werbsfahigkeit beitragen und die Inflationierung insbesondere wenn die Investitionen weiter expan-
der Vermdgenswerte die Gefahr von Finanzkrisen dieren. In Russland und der Ukraine wird sich das
verstarken. Wachstum leicht abschwéchen, da mit einem ge-
In den neuen Mitgliedslandern kann fir 2005 ringeren AuRenhandelsimpuls gerechnet werden
von einer leichten Abschwachung der Zuwachsrate muss. Die Inflation wird sich in der Region im
des Bruttoinlandsprodukts auf 4,6% ausgegangen Prognosezeitraum weiter zurtickbilden.
werden. Im nachsten Jahr wird es mit etwa 5% Bei der Arbeitslosenquote zeichnet sich auf-
wieder leicht beschleunigt zunehmen. Die Ab- grund des hohen Wirtschaftswachstums eine wei-
schwachung in diesem Jahr geht vor allem auf die tere Reduktion ab. In einigen Landern werden die
Entwicklung in Polen zuriick, wo die nominale und Beschaftigungsschwellen des Wachstums jedoch
reale Aufwertung des Zioty gegenuber dem Euro nicht Ubertroffen, sodass die Arbeitslosenquoten
eine weitere Ausweitung der Exporte verhindern zunachst weiter steigen (Tschechische Republik,
wird. Zudem wird der private Konsum aufgrund Slowakische Republik). Selbst bei einem generel-
geringer Beschaftigungs- und Reallohnzuwachse len Riuckgang der Arbeitslosigkeit muss mit einem
nur verhalten zulegen, sodass selbst eine starkereweiteren Beschéaftigungsabbau gerechnet werden.
Zunahme der Investitionen keine weitere Beschleu-
nigung des Wirtschaftswachstums zur Folge haben
wird. Auch in den Ubrigen Landern werden die Im-
pulse von der Binnennachfrage kréftig bleiben,

Hubert.Gabrisch@iwh-halle.de
Martina.Kaempfe@iwh-halle.de

Registrierte Arbeitslosigkeit oder Erwerbslosigkeit:
Gibt es das bessere Messkonzept?

Seit Januar 2005 werden zwei monatliche Statisti- der Agentur flr Arbeit arbeitslos gemeldet sind,
ken veroffentlicht, die Auskunft iber das Ausmal (i) beschaftigungslos sind oder einer geringfiigi-
der ,Arbeitslosigkeit> geben sollen: Von der Bun-  gen Téatigkeit von héchstens 14 Stunden pro Wo-
desagentur fur Arbeit (BA) wird die Statistik der che nachgehen, (iii) eine sozialversicherungspflich
registrierten Arbeitslosigkeit vom Statistischen  tige Beschaftigung von mindestens 15 Stunden pro
Bundesamt dieErwerbslosenstatistiK,ILO/ EU- Woche suchen und (iv) fur die Vermittlung ver-
Arbeitskrafteerhebung®) veroffentlicht. In diesem fligbar sind. Verfligbarkeit bedeutet, dass die Per-
Beitrag werden zunéchst die beiden Messkonzepte son der Vermittlung in eine Beschéaftigung oder in
der Arbeitslosigkeit vorgestellt und verglichen.-An  eine MalRnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik

schlieBend wird auf empirische Beobachtungen
sowie Vor- und Nachteile der Messkonzepte ein-
gegangen.

Die Statistik der registrierten Arbeitslosigkeit

Die Statistik der registrierten Arbeitslosigkeit wird
monatlich von der Bundesagentur fur Arbeit verof-
fentlicht. Nach 88 16 und 119 SGB Il gelten Per-
sonen als ,registriert arbeitslos”, wenn sie (i) bei

15 Unter dem (allgemeinen) Begriff ,Arbeitslosigkeitierden
all jene Personen zusammengefasst, die weder aihén-
gigen Beschéaftigung noch einer selbstandigen Téitigk
nachgehen, obwohl sie Arbeit anbieten. Davon alerugr
zen sind die Messkonzepte der ,registrierten Asbesig-
keit* und der ,Erwerbslosigkeit®, die in diesem Beg
thematisiert werden.
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(AAMP) sofort zur Verfiigung steht. Nicht als re-
gistriert arbeitslos zahlen Personen, die keine Er-
werbstétigkeit ausiben dirfen oder kdnnen, dar-
unter Gefangnisinsassen, Auslander ohne Arbeits-
erlaubnis oder Personen, die erwerbsunféahig er-
krankt sind. Ebenfalls nicht registriert arbeitslos
sind Personen im Bildungssystem, in Altersrente
sowie Wehr- und Zivildienstleistende. Auch Teil-
nehmer an Mafinhahmen der AAMP zé&hlen per Ge-
setz nicht zu den registrierten Arbeitslo$&iNicht

16 vgl. § 16 (2) SGB IIl. Dazu zahlen etwa Persorte,sub-
ventioniert beschaftigt sind (z. B. ABM, SAM, JUNHuS,
Kurzarbeit) oder Teilnehmer an Bildungsmaf3nahmeB (z
MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung, Deutscta&p
lehrgénge).
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registriert arbeitslos sind auch Personen, die nach gung vorausgesetzt, in der BA-Statistik reicht da-
§ 125 (1) SGB Il wegen verminderter Leistungs- gegen die Meldung bei der Agentur fiir Arbeit &s.
fahigkeit Arbeitslosengeld erhalten, nicht arbeits- Der Erwerbsstatus wird in Deutschland jahrlich
bereite altere Arbeitslose und Personen im ,Alters- vom Statistischen Bundesamt im Rahmen des Mik-
ruhestand wegen Arbeitslosigkeit” (§ 428 SGB Ill).  rozensus erhobéf. Seit Januar 2005 wird neben
Die Meldung eines Arbeitslosen bei der Agen- der jahrlichen Mikrozensus-Umfrage auch eine
tur fur Arbeit ist folglich eine notwendige Bedin- monatliche Befragung durchgefihrt, sodass — wenn-
gung, damit die Person auch als registriert arbeits- gleich mit Verzégerung zur Arbeitslosenstatistik
los gezéahlt werden kann. Aus der Meldung bei der der BA — monatliche Daten zum Erwerbsstatus
Agentur fur Arbeit muss aber keine Zahlung als vorliegen.
registrierter Arbeitsloser folgen.
Die Statistik der registrierten Arbeitslosigkeit Abgrenzung der Messkonzepte
kann aus den Verwaltungsvorgdngen der BA be- BA- und ILO/EU-AKE-Konzept grenzen sich in
rechnet werden, weil sie aus allen bei den Agentu- ihren Definitionen deutlich voneinander ab. So sind
ren fur Arbeit gemeldeten Personen ermittelt wird. etwa Personen nicht erwerbslos, wenn sie auch nur
Diese Erhebungsmethodik erméglicht eine schnelle eine Stunde in der Berichtswoche arbeiten, auf der
und genaue Berechnung der registrierten Arbeits- anderen Seite mussen registrierte Arbeitslose bei

losigkeit. der Agentur fir Arbeit gemeldet sein, was fur die
_ o o Erwerbslosigkeit keine Voraussetzung darstellt.(vgl

Die Statistik der Erwerbslosigkeit Tabelle).

Die International Labour Organisation (ILO) hat Die Gesamtheit aus Erwerbs- und registrierten

1982 ein System zur Erfassung des ErwerbsstatusArbeitslosen setzt sich aus (i) ausschlie3lich Er-
entwickelt (,Labour Force Konzept"). Dieses Kon- werbslosen, (ii) ausschlie3lich registrierten Arbei
zept wird in allen EU-Mitgliedsstaaten in Form der losen und (iii) Erwerbsund registriert Arbeitslo-
-EU-Arbeitskrafteerhebung” (EU-AKE) einheit- sen zusammen. Ausschliel3lich erwerbslos sind Per-
lich angewendet. Mit dem ILO/EU-AKE-Konzept sonen, die ohne Einschaltung der Agentur fur Ar-
soll die ,6konomische”, d. h. von nationaler Sozial beit auf der Suche nach einer Téatigkeit sind, etwa
gesetzgebung weitestgehend unabhangige Arbeits-weil sie sich von der Meldung keinen Erfolg ver-
losigkeit bestimmt werden. sprechen. Auch Personen, die eine selbstandige
Nach ILO/EU-AKE-Definition wird die Bevol- Tatigkeit suchen und keine abhéngige Beschafti-
kerung im erwerbsfahigen Alter (15 Jahre und &l- gung annehmen wirden, werden von der BA nicht
ter) in Erwerbspersonen und Nichterwerbsperso- als registriert arbeitslos gefuhrt. Nicht erwerbslos,
nen unterteilt. Die ,6konomisch aktive Bevdlke- aber registriert arbeitslos sind Personen, die nur
rung (Erwerbspersonen) gliedert sich in Erwerbs- wegen der mit der Registrierung verbundenen Leis-
tatige und Erwerbslose. Erwerbslose sind Perso- tungen arbeitslos gemeldet sind, eigentlich aber
nen, die (i)keiner Tatigkeit nachgehen, (ii) eine  keine Arbeit suchen. Ebenso zahlen registrierte Ar-
Tatigkeit suchen und (iii) diese innerhalb von zwei beitslose dann nicht als erwerbslos, wenn sie ge-
Wochen antreten kénnen. Dabei ist es im Gegen-
satz zur BA-Definition der Arbeitslosigkeit uner-
heblich, ob es sich bei der gesuchten Téatigkeit um
eine selbstandige Tatigkeit oder eine abhéngige “° Nach § 119 (1) 2 SGB Il werden zwar auch von Aste
Beschaftigung, gleich welcher Arbeitszeit, han- sen ,Eigenbemtihungen’ erwartet, dies muss abet mith
! ’ einem Erwerbswunsch einhergehen. Denkbar sindriedis
deltl” Zudem wird fur die Erwerbslosigkeit eine Arbeitslose, die sich arbeitslos gemeldet habenAnsprii-

aktive Suche in den vier Wochen vor der Befra- che aus der Sozialversicherung nicht zu verlieren.

19 per Mikrozensus ist eine reprasentative 1%-Stichprder
Bevdlkerung. Ziel ist die ,Bereitstellung von Infoatio-
nen (ber die Bevolkerungsstruktur, die wirtschelfii und
soziale Lage der Bevolkerung und der Familien, den

17 Fur die Definition der Erwerbslosigkeit ist es eoduner- beitsmarkt sowie die berufliche Gliederung und Alisb
heblich, ob die angestrebte Tatigkeit der Soziahobie- dung der Erwerbsbevélkerung.“ Vgl. HOLST, E.: Didl&
rungspflicht unterliegt. Reserve am Arbeitsmarkt. edition sigma, Berlin 2000
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Tabelle:
Unterschiede zwischen ILO/EU-AKE- und BA-Konzept

Registrierte Arbeitslose (BA) Erwerbslose (ILO/BRBE)
Erlaubte Tatigkeit Max. 14h/Woche Keine Téatigkeit
Gesuctte gk | SeTaNrSehernsplihige BescaflgunSelendige oder ahrangie Beschafiury
Alter 15 bis 65 Jahre ab 15 Jahre
Suchstrategien pe_rsénliche Meld_t_mg _ gktive Suche nach Arb_eit

bei der Agentur fur Arbeit (in den vergangenen vier Wochen)
Verflgbarkeit sofort innerhalb von zwei Wochen

Quellen: 88 16 und 119 SGB llI; Eurostat.

Abbildung:

Registrierte Arbeitslosigkeit (BA) und Erwerbslosigkeit mdtO/EU-AKE (linke Skala) und Differenz
(rechte Skala) 1993 bis 2003

-in 1 000 Personen -
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Quellen: Bundesagentur fur Arbeit (BA) und Stasisies Bundesamt; Registrierte Arbeitslosigkeitjeleiligen Erhebungsmona-
ten des Mikrozensus; Berechnungen des IWH.

ringfugig beschaftigt sind. Ein grof3er Teil aller re- Empirische Beobachtungen
gistrierten Arbeitslosen und Erwerbslosen gehort a s Basis der Definitionen der beiden Messkon-

indes beiden Gruppen an. Nach einer Untersu- yente |5sst sich keine Aussage dariiber treffen, wie
chung des Statistischen Bundesamtes sind 67% dergich die Hohe der beiden Statistiken zueinander

Erwerbslosen und 57% der registrierten Arbeitslo- verhalt. Empirisch verlief die Kurve der regist-
sen in der ,Schnittmenge” der Arbeits- und Er-

rierten Arbeitslosigkeit immer oberhalb und abge-
werbslosigkeit enthaltetf.

sehen von Schwankungen weitestgehend parallel
zur Kurve der Erwerbslosigkeit nach ILO/EU-
20 pie ,Schnittmenge® kann lediglich auf Basis deskidizen- AKE-Konzept (vgl. Abbildung).

sus berechnet werden, weil hier die Grundgesam(tist
gesamte Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter) emmal

ist und auch nach einer ,Meldung bei der AgenturAit Die Daten entstammen einer Untersuchung des $teltish
beit* gefragt wird. Diese Meldung muss aber niaten- Bundesamtes auf Basis der Pilot-Erhebung zur michati
tisch mit einer Registrierung nach BA-Definitionerin. Mikrozensus-Umfrage zwischen Juli 2003 und Juni4200
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Obwohl die Determinanten der Differenz quan- markt anbieten. Wahrend die BA-Statistik durch ge-
titativ nicht exakt zu bestimmen sind und daher setzliche Umklassifizierung von registrierten Ar-
auch der parallele Verlauf nicht zu erklaren?ist,  beitslosen durch die Legislative beeinflusst werden
lassen sich aus den Definitionen der Konzepte wich- kann, ist dies bei der europaweit einheitlich blerec
tige Einflussfaktoren ableiten. So kann die Diffre = neten Erwerbslosenstatistik nach ILO/EU-AKE nicht
von der Konjunktur beeinflusst werden, weil Ar- moglich. Jedoch wird auch die Erwerbslosenstatistik
beitslose es in Phasen hoher Arbeitsnachfrage még-durch die nationale Gesetzgebung beeinflusst, zu-
licherweise als nicht notwendig oder als nicht hilf- letzt im Rahmen der Reform des zweiten Sozialge-
reich ansehen, sich bei der Agentur fiir Arbeit als setzbuches. Die Steigerung der Erwerbslosenzahlen
arbeitssuchend bzw. arbeitslos zu melden, obwohl zu Beginn des Jahres 2005 kann neben der saiso-
sie Arbeit suchen. Zudem treten erst in Phasen ho-nalen und der konjunkturellen Komponente auch
her Arbeitsnachfrage ,entmutigte Arbeitslose" auf durch eine ,Aktivierung” von SGB ll-geférderten
den Arbeitsmarkt, die in Zeiten geringer Arbeits- Personen beeinflusst worden sein.
nachfrage keine Arbeit anbieten. Neben konjunk- Ein Vorteil der BA-Statistik ist, dass ihre Er-
turellen Effekten dirfte auch die Nachfrage von fassung nicht auf Befragung und Hochrechnung,
Unternehmen nach geringfligigen Beschaftigungen sondern auf der Auswertung von Verwaltungsvor-
Einfluss auf die Differenz der beiden Statistiken gangen beruht. Dies ermoglicht eine schnelle und
haben, da Erwerbslose keiner Tatigkeit nachgehen genaue Ermittlung der Statistiken, was z. B. fUr die
durfen, wahrend registrierte Arbeitslose bis zu Einschatzung der aktuellen wirtschaftlichen Lage
14 Stunden pro Woche arbeiten dirfen. wichtig ist. Die Erwerbslosenstatistik wird dage-

Auch der Zeitpunkt der Erhebung kann zu einer gen durch eine Telefon-Befragung (,CATI*) und
Unterschatzung der Erwerbslosigkeit fihren. Wah- anschlielende Hochrechnung ermittelt. Fehlerquel-
rend die ILO/EU-AKE-Statistik fur eine Berichts- len kdnnen potenziell im Antwortverhalten der Be-
woche erhoben wird, wird die BA-Statistik an einem fragten und der Hochrechnung liegen. So entspricht
Stichtag bestimmt. Personen, die in der Berichtswo- die ausgewiesene Hohe der Erwerbslosigkeit nur

che in Erwerbslosigkeit oder in Erwerbstéatigkeit

mit einer — wenngleich hohen — Wahrscheinlich-

wechseln, werden in beiden Fallen als erwerbstatig keit dem wahren Wef8 Wegen der Hochrech-

gezahlt, wahrend sie nach BA-Kriterien je nach ge-
nauem Stichtag als registriert arbeitslos zaRten.

Vor- und Nachteile der Messkonzepte

Ziel der ILO/EU-AKE-Statistik ist, das Ausmalf’ der
Arbeitslosigkeit anhand einheitlicher Definitionen
international vergleichen zu kdénnen. Sie orientiert
sich starker an 6konomischer Intuition als die re-
gistrierte Arbeitslosigkeit, weil all die Personen er-
fasst werden, die unabhangig von Art und Umfang
der Téatigkeit und unabhangig von einer Meldung
bei der Arbeitsverwaltung Arbeit auf dem Arbeits-

21 Nach Kenntnisstand des Autors gibt es keine esgfign
Untersuchungen zur Bestimmung der Determinanten der
Differenz zwischen Arbeits- und Erwerbslosigkeit.

22 ygl. SEIFERT, W: Arbeitslosigkeit, Erwerbslosigkestille
Reserve, Statistische Analysen und Studien NRW,12d.
Dusseldorf 2003. Die Berichtswoche des jahrlichakri4
zensus liegt im April, die des monatlichen Mikrozes
jeweils in der Mitte des Monats. Seit Januar 20@gt!
auch der Stichtag der BA-Statistik auf der Mittes déo-
nats (Monatsbericht der Bundesagentur fiir Arbeibriar
2005, Nlrnberg).
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nung und damit verbundener statistischer Schwie-
rigkeiten kdnnen zudem nur begrenzt detaillierten
Angaben Uber die Erwerbslosigkeit von Unter-

gruppen nach sozio-6konomischen oder regionalen
Merkmalen gemacht werden, was bei der Arbeits-
losenstatistik dagegen maoglich ist.

Schlie3lich ist die Erwerbslosenstatistik un-
brauchbar, wenn es um die Planung der direkten
Kosten der Arbeitslosigkeit geht. Nur auf der Basis
der tatsachlich registrierten Arbeitslosen kann der
Finanzbedarf der BA ermittelt werden.

Schlussbetrachtung

Die beiden Messkonzepte zur Erfassung der Ar-
beitslosigkeit geben seit Januar 2005 monatlich
Auskunft Uber die Situation am Arbeitsmarkt in
Deutschland. Aber weder die BA- noch die ILO-
Statistik ist in der Lage, das ,wahre* Ausmalfd der

23 Die Hohe der Erwerbslosigkeit hat nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes einen Standardfehle &%.
Das Konfidenz-Intervall fiir 2003 liegt daher zwisah3,80
und 3,99 Mio. Personen.
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Unterbeschéftigung vollstédndig zu beschreiben. So
werden bei beiden Konzepten Teilnehmer an AAMP-
Mallnahmen nur teilweise bzw. Uberhaupt nicht
bericksichtigt. Zudem fehlt beiden Konzepten die
systematische Erfassung der ,entmutigten* Arbeits-
losen, die wegen schlechter Arbeitsmarktlage die

Es gibt also kein besseres oder schlechteres Kon-
zept zur Erfassung der Unterbeschéftigung, viel-
mehr muss je nach Fragestellung entschieden wer-
den, welche Statistik verwendet wird. Die vermeint-
liche ,Wahl“ zwischen den beiden Statistiken
sollte jedoch nicht dazu verleiten, je nach Stand-

Suche nach einer Téatigkeit aufgegeben haben, in punkt die ,genehme* Statistik zu wéahlen.

Zeiten einer hoheren Arbeitnsnachfrage jedoch
wieder Arbeit anbieten werden.

Jan.Sauermann@iwh-halle.de

Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland:
Wer ist erwerbstatig, wer ist unterbeschéftigt?

Grenzen zwischen Erwerbstatigkeit und Unterbeschaftigung zunehmend flieRend

Das IWH erarbeitet seit Jahren regelmalig eine
Arbeitsmarktbilanz. Damit wird das Ziel verfolgt,
Umfang und Struktur der Erwerbstatigkeit sowie
der Unterbeschaftigung in Ost- und Westdeutsch-
land aufzuzeigen sowie die Entwicklung der ein-
zelnen Komponenten der Erwerbstétigkeit und der
Unterbeschaftigur®§ zu prognostizieren (vgl. Ta-
belle). Im Mittelpunkt steht dabei die Frage, wie
sich die Zahl deErwerbstatigen im ersten Arbeits-
marktin Abgrenzung von der Zahl d&rwerbsta-
tigen im zweiten Arbeitsmarld@ntwickelt. Hinzu
kommt, dass bei der Vielfalt von arbeitsmarktpoli-

24 Unter Unterbeschaftigung wird dabei die registeiefr-
beitslosigkeit sowie die sonstige Unterbeschaftiguvie
Kurzarbeit, ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen etc. aerst
den. Letztere wird auch aSStille Reserve in MalRnahmen
bezeichnet. Vgl. FUCHS, J.: Erwerbspersonenpotentia
und Stille Reserve — Konzeption und Berechnung®yeis
in: Kleinhenz, G. (Hrsg.), IAB-Kompendium Arbeitsriat
und Berufsforschung. BeitrAB 250. Niirnberg 200283.

In das umfassendere Konzept der Unterbeschaftiginly
auch dieStille Reserve im engeren Singiebezogen. Da-
bei handelt es sich um Personen, die beschaftitpsgmnd
und Arbeit suchen, ohne bei den Arbeitsagentursragl
beitslos registriert zu sein sowie Personen, diaibglins-
tiger Lage auf dem Arbeitsmarkt die Arbeitssuchamen
tigt aufgegeben haben, aber bei guter Arbeitsnituktion
Arbeitsplatze nachfragen wirden. Vgl. AMTLICHE NAEH
RICHTEN DER BUNDESANSTALT FUR ARBEIT: Ar-
beitsmarkt 2003, S. 51. Am IWH werden keine Untersu
chungen zusStillen Reserve i. e.. $lurchgefuhrt. Bei der
Berechnung der Unterbeschaftigung i. w. S. werdes d
halb die Schatzungen der Stillen Reserve i. eug&hddas
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Nbeng
Ubernommen. Vgl. BRAUTZSCH, H.-U.: ,Arbeitsplatzlii-
cke" im Osten fast doppelt so hoch wie im Westen, i
IWH, Wirtschaft im Wandel 11/2004, S. 295-300.
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tischen Programmen oftmals schwer zu diskrimi-
nieren ist, ob die Teilnehmer der einzelnen Mal3-
nahme statistisch als erwerbstétig oder als arbeits-
los gezahlt werden oder gar aus beiden Statistiken
.herausfallen* und damit einer der vielen Formen
der ,sonstigen Unterbeschéaftigung“ zuzurechnen
sind. Fur die fundierte Beurteilung der Arbeits-
marktlage und die Ableitung wirtschaftspolitischer
Vorschlage ist es jedoch unumganglich, ein statis-
tisch exaktes Abbild von Erwerbstéatigkeit und
Unterbeschéftigung in ihren vielfaltigen Formen
vorzulegen. Aus diesen Griinden wird am IWH seit
uber elf Jahren kontinuierlich an der Fortentwick-
lung der institutseigenen Arbeitsmarktbilanz gear-
beitet2>

Die Aufbereitung der amtlichen Arbeitsmarki-
statistiken fur die Arbeitsmarktbilanz des IWH hat
von jeher eine Reihe von Erfassungs- und Zuord-
nungsproblemen hervorgerufen. Mit Inkrafttreten des
Vierten Gesetzes fur Moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt (HARTZ IV) treten nunmehr neue
Probleme — und hier sogar bei der statistischen Er-
fassung der registrierten Arbeitslosigkeit — auf. Im
Folgenden werden einige wichtige ,alte* wie auch
.neue”, durch die Umsetzung von HARTZ IV ent-
standene Probleme bei der Darstellung von Er-
werbstatigkeit und Unterbeschaftigung in der Ar-
beitsmarktbilanz des IWH kurz diskutiert.

25 Dje erste umfassende Arbeitsmarktbilanz des IWadhgen
im Jahr 1994. Vgl. SCHNEIDER, H. et al.: Arbeitsktar
perspektiven Ostdeutschlands bis zum Jahr 2010.-IWH
Forschungsreihe 5/1994, S. 10.
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