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Editorial

Man fragt sich, ob sich die Verantwortlichen in der EU allen Konsepreih-

res Tuns bewusst sind. Sie wollen doch tatsachlich fortfahren, Erarmit und
Vertiefung gleichzeitig zu managen, obwohl sich die Anzeichen fiiGehei-

tern mehren. So hat der Wim-Kok-Bericht vom November letztere Jddut-

lich gemacht, dass die Lissabon-Ziele mit dieser Kombination migkicht
werden kdnnen. Bekanntlich hatte der Europaische Rat auf seinemti@fpfel
fen in Lissabon im Méarz 2000 beschlossen, die Union bis zum Jahre 2010 zur
wettbewerbsstarksten Wirtschaftsregion in der Welt zu macheeitB die alte
EU-15 hat die meisten Zwischenziele verfehlt. Noch weiter ekerudie Ziele,
wenn die EU-25 berlcksichtigt wird. Nun hat das Parlament endguitidi
Aufnahme Bulgariens und Rumaéniens in die Union 2007 votiert. Dem West-
balkan und Serbien/Montenegro werden eine Beitrittsoption bis 2014 dfferier
Da stehen die Beitrittsverhandlungen mit der Turkei an, und deitBeittrag

der Ukraine ist so sicher wie das Amen in der Kirche.

Die Europaische Kommission sieht die mangelnde Bereitschaft akionial-
staaten, noch mehr Souveranitat aufzugeben, als Haupthindernis fiifodtie E
einer weiteren Vertiefung. Der Widerstand wird noch wachsen miZald der
Lander, die auf unterschiedlichem wirtschaftlichen Niveau und mitr-unte
schiedlichem kulturellen Hintergrund in die EU aufgenommen werden.

Aus ©konomischer Sicht sind die Wohlfahrtseffekte einer Kombination aus
Vertiefung und Erweiterung spekulativ, wenn alle diese Unterschiede
ricksichtigt werden. Es besteht die Gefahr, dass die EU zu\éémtilungs-
union mutiert, die Einkommensunterschiede und Standortnachteile mit grof3zi-
gigen Transfers kompensiert. Es kdme zu einer strategisdiendéhnung der
Union, d. h. zu einem Konflikt zwischen Zielen und Instrumenten.

Die spekulativen Kapitalzufliisse in die neuen Mitgliedslandgigen bereits,
wie der Bericht Uber die ersten Beitrittseffekte in diegtschrift zeigt. Politi-
sche Erschitterungen in der Union, wie z. B. ein Scheitern des Mantgse-
ferendums in Frankreich, kénnen dann leicht spekulative Attackem ghge
Wahrungen der neuen Mitgliedslander auslésen.

Die Union steht vor einer gréf3eren Revision ihreleZund Instrumente. Sie hat
sich politisch auf Erweiterungen festgelegt. Dasires aber sinnvoll, das Tempo
einer weiteren Vertiefung, d. h. einer Beschranknatjonalstaatlicher Souvera-
nitat, zu drosseln. Es macht zum Beispiel wenig Stakinftige Mitgliedslander
wie Rumanien oder die Turkei zu zwingen, den Eurdlzernehmen.

Hubert Gabrisch
Leiter der Abteilung Mittel- und Osteuropa
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Aktuelle Trends

Chemische Industrie Ostdeutschlands erreicht 2002 erstmals Gewinnzone
Lohnquoté und Renditkin der Chemischen Industfie
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Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4,eR&iB.1/4.3.2/4.3.3/4.3; Sonderauswertung der Kesstekturerhebung
fur das IWH; Berechnungen des IWH.

Die Chemische Industrie Ostdeutschlands erreichte im Jahr 2006flerstie Gewinnzone. In den Unter-
nehmen mit 20 und mehr Beschéftigten unterschritten im Jahr 2002 — aktidlen liegen nicht vor —
die gesamten Kosten den Produktionswert im Durchschnitt um 1%. Zwhrdiieostdeutsche Branche
damit bei der Rendite noch um drei Prozentpunkte hinter der westdeutBcieche zurtick. Der
Ruckstand konnte jedoch in den vergangenen Jahren Schritt flr Schritt abgefint, und seit 1998 ist
der Aufwartstrend ungebrochen. Dies zeigt eine im Auftrag des IVgelm&Rig durchgefihrte Sonder
auswertung der Kostenstrukturerhebung, die jahrlich vom Statistischen Boidesiner reprasentativen
Stichprobe von ost- und westdeutschen Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten durchgeftinrt w

Zu dieser gunstigen Kostenentwicklung haben maf3geblich die Personalkostggeheitm Jahr 2002 be-
trug ihr Anteil 15% (Westdeutschland: 19,8%). Zugleich verringerte setVdileistungsquote — das ist
der Anteil der Vorleistungen am Bruttoproduktionswert — von 77,2% im Jahr 20023#®% im Jahr
2002. Damit wurde mit einem anteilig geringeren Personalaufwand eineehdlegtschopfung je Pro-
dukteinheit erzielt als im Vorjahr. Dies zeigt sich statistifn einer kraftigen Steigerung der Arbeitspro
duktivitat: Erreichte ein ostdeutscher Beschaftigter im Jahr 2001 £9,1% des Produktivitatsniveaus ei
nes westdeutschen Arbeithnehmers, so waren es im Jahr 2002 77,2%. Digididdmssen unterschritten
im Jahr 2002 im Schnitt den westdeutschen Vergleichswert um 8 Prozeetpua&h wie vor belasten die
hohen Abschreibungen die Kostenposition der ostdeutschen Chemieunternehmen. illlanABtautto-
produktionswert lag 2002 bei 9%, im Westen nur bei 3,9%.

Die insgesamt gunstige Kostenentwicklung hat die kraftige Expansion demischen Industrie Ost-
deutschlands gestitzt: Im Jahr 2002 nahm die Bruttowertschopfung in derszstdeuBranche um 18,4%
zu (Westdeutschland: 0,2%), die Beschaftigung stiegd,7% (Westdeutschland: -0,8%). Auch nach 20(
hat das kraftige Produktionswachstum — gemessen am Umsatz — zugerfoDim&@hemische Industrie
Ostdeutschlands bleibt auf Wachstumskurs.

Ulrich.Brautzsch@iwh-halle.de

2Vgl. auch BRAUTZSCH, H.-U.; LUDWIG, U.: Differeneite Ertragslage im Industriebereich Chemie Ossiélands, in: IWH, Wirt-
schaft im Wandel 5/2004, S. 115-122. \igl. VCI LV Nordost, Februar 2005.
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Erste Beitrittseffekte in den

neuen Mitgliedslandern

vorwiegend im monetaren Bereich — Probleme fiir Polen

— Kurzfassung —

Im ersten Jahr ihrer Mitgliedschaft in der Europdi-

wirtschaftliche Entwicklung war die Binnennachfrage

schen Union kam es zu starken Nettokapitalzuflissen und hier vor allem privater Konsum und Investitio-

in die neuen Mitgliedslander Mittelosteuropas. Allein
die Portfolioinvestitionen nahmen um 18 Mrd. US-
Dollar zu, wahrend sich der Zustrom an Direktinves-
titionen verlangsamte. Die Folge der Zuflisse war
eine nominale und reale Aufwertung der Wahrungen,
eine Inflationierung der Vermdgenswerte und eine
weitere Verschlechterung der Leistungsbilanzen. Die
Anforderungen an die Zentralbanken, die Kapitalzu-
flisse in ihrer Wirkung auf die Preisstabilitat zu
neutralisieren und einigermal3en Wechselkursstabi-
litat zu sichern, nahmen zu, fuhrten jedoch zu unter-
schiedlichen Reaktionen. Wahrend die meisten Zent
ralbanken Zinssenkungen préaferierten, erhohte die
polnische Nationalbank die Zinsen, was weitere Ka-
pitalzufliisse vor allem im kurzfristigen Bereich nach
sich ziehen dirfte. In Kombination mit einem insta-
bilen makrodkonomischen Umfeld zeigt der Test mit
dem IWH-Indikator fir Polen einen betrachtlichen
Anstieg des Potenzials flur eine Finanzkrise.

Trotz der problematischen monetaren Effekte
blieb das Wachstum von Produktion und Einkommen
hoch. Die Wachstumsrate des realen Bruttoinlands-
produkts der Beitrittsregion nahm auf 5% zu, und die
Arbeitslosigkeit ging etwas zurtick. Ein noch starke-
res Wachstum wiesen die Gbrigen Lander Mittel- und
Osteuropas auf. Ausschlaggebend fur die positive real-

nen. Zwar nahmen auch die Exporte deutlich zu. Da-
bei spielte aber die Belebung der Weltwirtschaft die

entscheidende Rolle. Bei ebenfalls steigenden Im-
porten verbesserten sich die Handelsbilanzen nur
unwesentlich, im Handel der neuen Mitgliedslander

mit der EU verschlechterten sie sich sogar betracht-

lich. Die Inflationsrate — gemessen am Konsumgduter-
preisindex — nahm zu, woflir auch Sondereffekte aus
dem EU-Beitritt verantwortlich waren.

Fur das laufende und das kommende Jahr ist eine
Zunahme der Nettokapitalzuflisse und eine weitere
Aufwertung der Wahrungen zu erwarten. Das Brutto-
inlandsprodukts in der Beitrittsregion wird sich im
laufenden Jahr auf 4,6% abschwachen. Ausschlag-
gebend dafir ist vor allem die Abschwachung der
Wirtschaftsleistung in Polen, bei der die Aufwertung
der Wahrung den Aul3enbeitrag verringern wird. Fir
das Jahr 2006 ist mit einem Wachstums in der Re-
gion von 5% zu rechnen. Unter Einbeziehung der
Beitrittskandidaten und der Nicht-Mitglieder wird
sich das hohe Wachstum des BIP von 6,7% im ver-
gangenen Jahr auf 6,0% im laufenden Jahr und 5,8%
im nachsten Jahr abschwachen. Generell gilt, dass
die Arbeitslosenquoten in der Region deutlich ab-
nehmen werden.

Hubert Gabrisch, Martina Kampfe (Seite 94)

Registrierte Arbeitslosigkeit oder Erwerbslosigkeit:
Gibt es das bessere Messkonzept?

— Kurzfassung —

Seit Januar 2005 wird die Hohe der Erwerbslosigkeit
durch das Statistische Bundesamt nicht mehr nur
jahrlich, sondern monatlich bekannt gegeben. Damit
gibt es in Deutschland neben der Statistik der regist-
rierten Arbeitslosigkeit der Bundesagentur fur Arbeit

(BA) ein zweites MalR zur Arbeitslosigkeit, das mo-
natlich verdffentlicht wird.

Hinter dem Konzept der Erwerbslosigkeit steht
das Ziel einer international vergleichbaren Statistik,
die unabhangig von nationalen Besonderheiten in
der Berechnung der registrierten Arbeitslosigkeit ist.
Daher wurde von der International Labour Organi-
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sation (ILO) 1982 das Konzept der Erwerbslosigkeit
eingeflihrt, das in der Européaischen Union im Rah-
men der EU-Arbeitskrafteerhebung einheitlich ange-
wendet wird.

Mit dem Messkonzept der Erwerbslosigkeit soll
das ,,6konomische Ausmal* der Arbeitslosigkeit be-
schrieben werden, da unabhangig von einer Meldung
bei der Agentur fir Arbeit nur aktiv Arbeit suchende
und gleichzeitig keiner Tatigkeit nachgehende Perso-
nen gezahlt werden. Von der Arbeitslosenstatistik der
BA konnen dagegen nur die bei den Agenturen flr
Arbeit registrierten Personen erfasst werden. Trotz
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dieser weitreichenderen Definition der Erwerbslesen ten Arbeitslosigkeit wird dagegen von der BA aus ih-
statistik ist auch sie nicht in der Lage, alle Teilneh- ren Verwaltungsvorgangen bestimmt. Dadurch ist im
mer an MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik Gegensatz zur Erwerbslosenstatistik, die mit einmo-
oder entmutigte Arbeitslose zu beriicksichtigen. natiger Verspatung veréffentlicht wird, eine zeitnahe
Die beiden Messkonzepte unterscheiden sich nicht und zudem sehr detaillierte Statistik gewahrleistet.
nur in den Abgrenzungen, auch die Art der Erhebung Beide Statistiken haben ihre Vor- und Nachteile,
ist grundsatzlich verschieden: Die Zahlen zur Er- keine kann generell als die ,bessere” bezeichneat we
werbslosigkeit werden vom Statistischen Bundesamt den. Vielmehr muss abhangig von der Fragestellung
im Rahmen des Mikrozensus, einer 1%-Stichprobe entschieden werden, welche Statistik gewahlt wird.
der Bevdlkerung, ermittelt. Die Hohe der registrier- Jan Sauermann (Seite 104)

Wer ist arbeitslos, wer ist Leistungsbezieher?

— Kurzfassung —

In der Offentlichkeit besteht ein groRes Interedae trag liefert einen Vorschlag, wie die entsprechende
ran, welche Aktivitditen sowohl insgesamt als auch i Transparenz hergestellt werden kdnnte. Damit ware
Teilaspekten von der Bundesagentur fur Arbeit, den fir arbeitsmarktpolitische Belange durchaus eintFor
Arbeitsgemeinschaften (ARGE) und den optierenden schritt an Informationen verbunden, der fir eine ge
Kommunen auf dem Arbeitsmarkt erfolgen. Dies be- nauere Analyse der Arbeitsmarktsituation dienen kann.
trifft einerseits die als arbeitslos erfassten Peesoals Hiervon unbenommen ist, dass auch zukinftig detail-
auch jene, die Leistungen beziehen, ohne jedoch ar- lierte Statistiken tGber den Arbeitsmarkt von denBu
beitslos zu sein. Zudem besteht ein Interesser@n ei  desagentur fur Arbeit in regelmafdigen Abstanden ver
Untergliederung der Arbeitslosen und der Leistungs- Offentlicht werden sollten.

bezieher nach dem zugehérigen Rechtskreis. Der Bei- Herbert S. Buscher (Seite 112)

Unternehmensnetzwerke in Ostdeutschland:
Konzentration auf Verdichtungsraume

— Kurzfassung —

Mit dem Vorhandensein von Unternehmensnetzwer- Ubereinstimmungen zwischen Unternehmensnetzwer-
ken wird zumeist eine hohe Wettbewerbsfahigkeit der ken und regionalen Branchenschwerpunkten gegeben
Wirtschaft in der betreffenden Region assoziiert. Eine sind. Diese Ubereinstimmungen kénnen als vorteil-
erstmals flachendeckend fir Ostdeutschland vorge- haft fiir die Regionalentwicklung angesehen werden,
nommene Bestandsaufnahme von Unternehmensnetzweil sie Indizien fir das Vorhandensein von langer-
werken zeigt eine erhebliche raumliche Ungleich- fristig gegebenen tendenziell nachhaltigen Netzwerk-
verteilung von Netzwerkaktivitditen zugunsten der strukturen sind. In dinn besiedelten, landlich-peri-
sachsischen Agglomerationsraume und zugunsten derpheren Region ist dagegen die Zahl der Unterneh-
Hauptstadtregion. Diese raumlichen Schwerpunkte mensnetzwerke zumeist gering, und sie werden sehr
der Netzwerkbildung lassen erkennen, dass sich haufig nicht durch einen regionalen Branchenschwer-
Netzwerke am ehesten dort herausbilden und entwi- punkt begleitet. Es stellt sich die Frage nach der
ckeln, wo sie gunstige ,natirliche” Entwicklungsbe- klnftigen Bestandsfestigkeit der Unternehmensnetz-
dingungen, d. h. vor allem eine hohe Dichte von Un- werke gerade in diesen Regionen mit geringer Ver-
ternehmen und Wissenschaftseinrichtungen vorfin- dichtung. Diese Frage erhalt noch zusatzliches Ge-
den. Dort kbnnen zugleich besonders intensive liefer- wicht, weil 6ffentliche Foérderhilfen, die viele Netz-
und abnehmerseitige Verflechtungen vermutet wer- werke in Ostdeutschland erhalten, zeitlich befristet
den. Dass die hoher verdichten Regionen glnstige sind und daher die Fortexistenz der Netzwerke auch
Lnatlrliche” Bedingungen fir die Etablierung von  ohne Férderung eine besondere Herausforderung
Netzwerken darstellen, wird auch an dem Umstand darstellt.

deutlich, dass in diesen Raumen besonders haufig Gerhard Heimpold (Seite 118)
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Erste Beitrittseffekte in den

neuen Mitgliedslandern

vorwiegend im monetaren Bereich — Probleme fiir Polen

Die Aufnahme von acht mittel- und osteuropai-
schen Landern mit ca. 70 Millionen Einwohnern in

die Europaische Union gehdrt zu den herausragen-

nicht-finanziellen Sektor) nahmen sogar erheblich
ab.

den Ereignissen des vergangenen Jahres. Eine deAbbildung 1:

aktuell interessierenden Fragen lautet, inwieweit
sich erste Auswirkungen des Beitritts auf die Velks
wirtschaften der neuen Mitgliedslandern beobach-
ten lassen.

Starke Nettokapitalzufliisse im kurzfristigen
Bereich

In allen Beitrittslandern verstarkte sich im vergan-

genen Jahr zwar das Wachstum der Produktion.

Ein besonderer Beitrittseffekt kam darin allerdings
nicht zum Ausdruck, da sich auch das BIP-
Wachstum in den ubrigen mittel- und osteuropai-
schen Landern im zumindest gleichem Ausmalie
beschleunigte. Die unmittelbaren Auswirkungen des
EU-Beitritts wurden jedoch im monetar-finanziellen
Bereich sichtbar. Dazu gehéren verstarkte Netto-
kapitalzufliisse und eine Anderung ihrer Struktur.
Diese hatten Auswirkungen auf den Wechselkurs
und die Kapitalmarkte der Lander.

Bereits im Vorfeld des Beitritts und auch da-
nach stuften internationale Rating-Agenturen ei-

Nettokapitalzufliisse in die neuen Mitgliedslander
nach Arten
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Quelle:

Die fur die gesamte Region beobachtete Ver-
starkung der Zuflisse stitzte sich aber nur auf funf
Lander; Polen und die Slowakische Republik wie-

nige der Lander besser ein, sodass internationalesen einen geringeren Nettokapitalzufluss als in den

Anleger das Risiko einer Investition geringer bewer-
teten. Die Beibehaltung einer optimalen Portfolio-
struktur erlaubte einen gréfReren Anteil von Wert-
papieren aus den neuen Mitgliedsl&andern. Auch bil-
deten sich bei internationalen Finanzinvestoren Auf-
wertungserwartungen, die ein Anreiz waren, kurz-
fristige Schuldtitel des Landes in der Hoffnung zu
erwerben, sie zum festgelegten Termin mit Ge-
winn in eigener Wahrung zu liquidieren.

Folglich lagen die gesamten Nettokapitalzu-
flusse in die acht neuen Mitgliedslander deutlich
oberhalb des Mittels der Jahre 2000-2003 (vgl.
Abbildung 1). Sie Ubertrafen mit 25,4 Mrd. US-Dol-
lar den durchschnittlichen Zufluss der Vorjahre um
etwa 3 Mrd. US-Dollar. Ein Anstieg — um 18 Mrd.
US-Dollar — fand jedoch nur bei Portfolioinvestitio
nen (darunter T-Bills und Bonds sowie Titeln der
Zentralbanken) statt, wahrend sich der Zufluss an
Direktinvestitionen abschwéchte. Andere Investi-
tionen (vor allem Kredite an den finanziellen und

94

vergangenen Jahren aus, Slowenien sogar einen
Abfluss (vgl. Abbildung 2).

Die Direktinvestitionszuflisse nahmen nur in
den baltischen Landern und Ungarn zu. Dagegen
stiegen die Portfolioinvestitionen in alle Lander
(Ausnahme: Slowenien), besonders stark nach Polen
und Ungarn, weniger stark in die baltischen Lan-
der. Die geringe Bedeutung der Portfolioinvesti-
tionen fur die baltischen Lander ist zum einen
durch die nur sehr geringen fiskalischen Defizite,
zum anderen durch das Wechselkurssystem zu er-
klaren. Letztes ist ein Currency Board (Estland und
Litauen) bzw. ein Quasi-Currency Board (Lett-
land), das den Spielraum fiir die Offenmarktpolitik
der Zentralbank erheblich einschrénkt.

Der Rickgang anderer Finanzinvestitionen in
der gesamten Region ging vor allem von Polen
aus. Hier nahm der bereits in den Vorjahren be-
obachtete Abfluss im vergangenen Jahr auf mehr
als 14 Mrd. US-Dollar zu. Dahinter versteckt sich
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Abbildung 2:
Nettokapitalzuflisse in die neuen Mitgliedslander
- in Mio. US-Dollar -
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ein Anstieg der auslandischen Guthaben und Kre-

dite des Bankensystems um 15 Mrd. US-Dollar in-
nerhalb eines Jahres.

Wahrungen werteten auf
Nettokapitalzuflisse I6sen generell einen Aufwer-

den neuen Mitgliedslandern nach oben Zkeigt.
vier Landern mit flexiblem Wechselkurs — Polen,
Slowakei, Tschechien und Ungarn — wertete der
nominale und der reale Wechselkurs unmittelbar vor
und nach der Aufnahme in die EU auf (vgl. Abbil-
dung 3). Zum Vergleich: Die Wahrung Rumaniens,

tungsdruck aus. Dieser ist dann problematisch, wenn das friihestens 2007 der EU beitreten wird, wertete

sich gleichzeitig die Struktur der Zufliisse in Rich
tung kurzfristiger Schuldtitel &ndert. Im Grunde re
alisieren die kurzfristigen Zuflisse die bestehende
Aufwertungserwartungen. In einem solchen Fall ist
es schwierig, die Aufwertung im Einklang mit den

Fundamentaldaten der Volkswirtschaft zu sehen,

selbst wenn die Produktivitdtsentwicklung wie in

Wirtschaft im Wandel 4/2005

nominal ab. In allen vier neuen Mitgliedslandern
veranderte sich die Struktur der Zufliisse erheblich
in Richtung Portfolioinvestitionen. (In. Rumanien

nahmen die Portfolioinvestitionen ab).

1 Vgl. GLIGOROV, V.; POSCHL, J.; RICHTER, S.: As Eas
you go the more they grow: transition economiea imew
setting. WIIW research reports 308. Wien 2004.
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Abbildung 3:
Nominaler und realeWechselkurs der neuen Mitgliedslander gegeniber dem Euro
- Januar 2003 bis Dezember 2004, Durchschnitt 20000 -
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Quelle: Berechnungen des IWH.

Unter den Wahrungen der dbrigen neuen Mit- Wahrung gegenuber den Sonderziehungsrechten
gliedslander wertete der nominale und reale Wech- erklart?2 Mit Beginn des Jahres 2005 erfolgte die
selkurs des slowenischen Tolar, der seit Ende Juni Fixierung gegenuber dem Euro mit einer Schwan-
im Wechselkursmechanismus (WKM) Il ist, leicht kungsbreite vont 1%.
ab. Hier dirften die riicklaufigen Kapitalzufliisse
(insbesondere bei Portfolioinvestitionen) und das Zentralbanken in der Herausforderung
gunstige makrookonomische Umfeld stabilisierend Eine nominale Aufwertung infolge unerwiinschter
gewirkt haben. Die nominalen Wechselkurse Est- Kapitalzuflisse kann mehrere Effekte ausldsen:
lands und Litauens blieben konstant. Beide Lander Auf kurze Frist wird die bestehende reale Auf-
traten ebenfalls im Juni 2004 mit ihren Currency wertung der Wahrung verstarkt und verschlechtert
Boards dem WKM Il bei. Allerdings wertete der die Wettbewerbsféhigkeit des Unternehmenssek-
reale Wechselkurs Estlands deutlich, der Litauens
nur wenig auf. Die starke Fluktuation des nomi- 2 In diesem Wahrungskorb nimmt der Euro 29%, der US-
nalen Wechselkurses der lettischen Wéahrung ge- Dollar jedoch 45% ein. Schwankungen des Euro-Dollar

. . . .. Verhaltnisses Ubertragen sich damit auch auf dtesdbe
geniber dem Euro ist durch die Fixierung der wahrung.
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Abbildung 4:
Risikoindikatoren fiir Slowenien und Polen
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Quellen: WIIW-Datenbank; Berechnungen des IWH.

tors mit der Folge steigender Leistungsbilanzdefi- anderen funf neuen Mitgliedslander vor besondere
zite. Mittelfristig kann die Inflationsrate unter das Herausforderungen gestellt, da die Wahrung der
Inflationsziel der Zentralbank sinken. Dadurch inneren und auf3eren Stabilitat der Wahrung in ihre
verschlechtern sich die Finanzierungsbedingungen Verantwortung fallt.
des Unternehmenssektors durch hdohere Realzinsen Das Risiko einer Finanzkrise (Wechselkurs- und/
und geringere als erwartete Gewinne. Schlie3lich oder Bankenkrise) ist gegenwartig jedoch noch als
wachsen die fiskalischen Belastungen tber hdhere gering einzuschatzen. Der IWH-Finanzkrisenindi-
Realzinsen und durch geringere Ertrage bei den kator3 der Daten bis Dezember 2004 umfasst, mel-
Unternehmenssteuern. det nur fur Slowenien und Polen (vgl. Abbildung 4)
Die Zentralbank gerat unter Druck, insbeson- einen auffalligen und fur die Slowakei einen vorerst
dere von Seiten der Regierung, ihre Zinsen zu sen- schwachen Anstieg des Potenzials fiir eine Krise in
ken und/oder zu intervenieren. Die damit verbun- den folgenden 18 Monaten. Der Anstieg des Indika-
dene Gefahr ist eine starkere Kreditexpansion, die tors fur die drei Lander ging im Wesentlichen auf
eine Umkehr der Kapitalstrome und damit eine das Verhdltnis zwischen Kredit- und Einlagenzins
Wechselkurs- und Bankenkrise auslosen kann. Aus- zurlick. Typischerweise steigt dieses Verhaltnis im
[6sende Faktoren fur eine Umkehr dirften in den Vorfeld von Finanzkrisen an, weil die Banken auf
neuen Mitgliedslandern vor allem politische Insta- eine Zunahme der Kreditrisiken mit einer Anhebung
bilitaten, institutionelle Schwachen des Banken- des Spreads reagieren.
sektors, inflationierte Borsenwerte sowie Konflikte In Sloweniennahm das Kreditrisiko des Ban-
zwischen Regierung und Zentralbank vor dem Hin- kensektors durch einen Anstieg der Auslandsver-
tergrund einer ungunstigen makrotkonomischen schuldung zu. Damit verbunden war eine zuneh-
Lage sein. mende Diskrepanz zwischen kurzfristiger Auslands-
In den Landern mit Currency Board (baltische verschuldung und langfristiger Inlandskreditverga-
Lander) fuhren Kapitalzuflisse zu einer Expansion be# Darliber hinaus waren die Gewinne der Ban-
der Geldmenge und damit Uber eine hohere Infla- ken aus Swap-Geschéften mit der Nationalbank
tionsrate zur realen Aufwertung. Das Risikopoten- drastisch zuriickgegangen. Die Zinssenkungen der
zial fir eine Bankenkrise ndhme zu, wenn, wie in Nationalbank des Jahres 2004 wurden vom Ban-
den baltischen Landern, ein Teil der Zuflisse mit
einer Erh6hung der Verschuldung des Bankensek-
tors einherginge, der keine adaquate Risikostruktur 3 vgl. unter www.iwh-halle.de/d/abteil/most/aktushisignal/
. . Methode.pdf
der Kreditvergabe zugrunde liegt. Im Gegensatz zu

. .. . . 4 vgl. BANK AUSTRIA: Der Bankenmarkt in Zentral- und
den baltischen Landern sind die Zentralbanken der Osteuropa. Wien 2004.
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kensektor nicht weitergegeben, weil zum einen der  Die Nationalbank deiSlowakeiversuchte im
Wettbewerb zwischen den Banken unter allen Verlaufe des Jahres 2004 zundchst mit Zinssenkun-
neuen Mitgliedslandern am schwéachsten ist und gen, Devisenmarktinterventionen und Offenmarkt-
zum anderen die starke Euroisierung den Zinsme- operationen (Repo-Tender) die kurzfristigen Kapi-
chanismus erheblich beschranki&ber das makro- talzuflisse einzudammen. Im September 2004 wur-
okonomische Umfeld ist in Slowenien durch Sta- den die Kosten der Sterilisierung auf 1% des BIP
bilitat gekennzeichnet, sodass die 2004 beobach- pro Jahr geschéatzt. Als sich danach die kurzfristi-
tete Umkehr in den Portfoliostromen keine groRere gen Kapitalzuflisse fortsetzten und erhebliche
Gefahr fir den Bankensektor und den Wechselkurs Aufwertungserwartungen offenbar wurdestellte
darstellte. In den nachsten zwei Jahren ist mit einer die Nationalbank ihre Offenmarktoperationen An-
erheblichen realen Aufwertung der Wé&hrung zu fang 2005 ein.
rechnen, hinter der jedoch eine entsprechende Pro- In Ungarn haben die Konflikte zwischen Regie-
duktivitatsentwicklung steht. rung und Nationalbank in der Geld- und Wechsel-
Ganz anders sieht die Situation Rolen aus. kurspolitik bereits im Jahr 2003 zu gegenlaufigen
Einem Rickgang der Nettoverschuldung des Ban- MalRBhahmen (Zinsdnderungen, Devisenmarktinter-
kensektors im Ausland 2004 stand ein erheblicher ventionen, Abwertung des Forint) gefufrta
Anstieg der Portfolioinvestitionen gegeniber. Die nach Einfihrung des 15% Wechselkursbandes
dem zugrundeliegenden Aufwertungserwartungen der Wechselkurs standig in die Nahe der unteren
sah die Nationalbank aber offenbar nicht als zent- Bandgrenze rutschte. Diese Konflikte setzten sich
rales Problem an. Die Zentralbank entschied sich trotz Senkung der Leitzinsgim vergangenen Jahr
fur Zinserh6hungen, weil das makrodkonomische fort und kulminierten Ende 2004 in der Erweiterung
und politische Umfeld instabil war. Die Zinserh6- des Geldpolitischen Rates der Nationalbank um vier
hungen begriindete sie mit gestiegenen Inflations- von der Regierung bestimmte Mitglieder, deren
erwartunger®. Der Anstieg des Spreads zwischen Auftrag darin besteht, die restriktive und wachs-
Kredit- und Einlagezinsen war dann darauf zu- tumsdémpfende Geldpolitik der Nationalbank zu
rickzufiihren, dass der Bankensektor die héheren mildern. Dies erfolgte vor dem Hintergrund eines
Zinsen umgehend weitergab. Dies erfolgte vor dem besonders starken Nettokapitalzuflusses, wobei die
Hintergrund eines eher ungunstigen Verhaltnisses Portfolioinvestitionen drastisch zunahmen.
zwischen kurzfristiger auslandischer Verschuldung In Tschechienging ein Aufwertungsdruck of-
und langfristiger inlandischer Kreditvergabe, wo- fenbar von einer Umkehr der vormals negativen
bei Fremdwéahrungskredite an Inlander mehr als Portfoliostrome aus. Die Umkehr dirfte im Zusam-
30% stellten. Die Erhéhung der Kreditzinsen diente menhang mit dem Finanzierungsbedarf der Regie-
also dazu, das gestiegene Wechselkursrisiko abzu-rung stehen; das Budgetdefizit gehdrt zu den
decken. Dadurch dirfte es allerdings zu einer deut- héchsten unter den neuen Mitgliedslandern. Aller-
lichen Belebung der Kapitalzuflisse kommen in dings sah die Zentralbank die reale Aufwertung
Verbindung mit einer starken realen Aufwertung durch die Produktivitatsentwicklung gedeckt. Sie
und einer absehbaren Verschlechterung der Leis- entschied sich fiir eine Zinssenkung, um zu ver-
tungsbilanz. Das Risiko einer Umkehr der Kapital- hindern, dass eine zu starke Krone die Inflations-
stréme wird in Polen ab der zweiten Jahreshalfte rate unterhalb des Inflationsziels driékt.
2005 noch steigen, da im Herbst Parlamentswahlen
anstehen, die zusatzliche Unsicherheiten hinsicht-

lich einer Konsolidierung der &ffentlichen Haus- ' \(]gl-A'ﬁATlONAL fBAhNK OFkSLOVQKIfAihStategegt frogﬂ
.. .. the 4" meeting of the Bank Board of the NBS. 8. Februar
halte auslésen kdnnten. 2005. http-//www.nbs.sk
8 vgl. MILE, I.: Ungarn: Keine weiche Landung im epgi-
schen Wechselkursmechanismus, in: IWH, Wirtschaft i

5 Uber 30% der Einlagen bei Banken sind in fremdeéhw Wandel 4/2004, S. 102-107.
rung. Vgl. BANK AUSTRIA, a. a. O. 9 Vgl. MAGYAR NEMZETI BANK: Minutes of the Mone-
6 vgl. NATIONAL BANK OF POLAND: Information from tary Council meeting of 24 Januar 2004. http://wmmb.hu
a meeting of the Monetary Policy Council held onr329 10 vgl. CZECH NATIONAL BANK: Minutes of the Board
June 2004. http://www.nbp.pl Meeting on 27 January 2005. http://www.cnb.cz
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Tabelle 1:
Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosenquote in den Khtgliedslandern
(NML), den Beitrittskandidaten sowie in Kroatien, Russland und der Ukraine

Gewicht|  Bruttoinlandsprodukt Verbraucherpreise Arbeitslagene’
(BIP) Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in % in %
in % 2003| 20041 2oo$ 2006 20d3 20b4 2d05 2006 iomeo4| 2005| 2006
Estland 0,6 51 6,2 6,4 6,5 1,3 3,0 3,0 2,5 10,0 8 9,9,2 8,3
Lettland 0,9 7,5 8,5 8,5 8,0 2,9 6,2 55 3|5 10,80,01 9,1 8,1
Litauen 1,4 9,7 6,7 7,0 7,0 -1,2 1,2 1,5 2|5 12,71,51 10,3 9,0
Polen 15,8 3,8 5,4 4.6 5,3 0,8 3,6 3,0 2,5 20,0 51919,2 19,0
Slowakei 2,5 4.5 55 5,5 55 8,5 7,5 4.0 2/9 17,08,41 19,1 19,3
Slowenien 1,4 2,3 4.6 4.0 4,2 5,6 3,6 3,0 2,8 6,7,4 6 6,0 54
Tschechien 6,3 3,7 4.0 4,1 4.5 0,1 2,8 2,0 2,5 8,8,4 8,6 8,6
Ungarn 55 3,0 4,0 3,7 3,9 4.7 6,8 4.0 315 5,9 6,16,2 6,2
Neue Mitgliedslandér 34,4 3,8 5,0 4,6 51 2,0 4,2 3,1 27 14,7 145 414142
Bulgarien 2,1 4,3 55 5,0 55 2,3 6,2 4.5 40 1452,0 11,0 10,5
Rumanien 5,8 4.9 8,3 55 6,4 15,3 11,9 9,0 7,0 7,0,8 7,5 7,0
Beitrittskandidatef 7,9 4.7 7,6 54 6,2 11,8 104 7,8 6,2 8,8 8,8 8,3%.,8
Kroatien 1,8 4,3 3,7 3,5 3,5 1,8 2,1 2,0 2|0 14,33,81 13,5 13,0
Russland 45,7 7,3 6,8 6,5 6,0 13,7 10,8 9,5 3,0 8,9,8 7,5 7,5
Ukraine 10,3 9,4 120 9,0 7,0 5,2 9,0 10,0 8,0 9,18,0 7,5 7,5
Insgesamt 100,0 6,1 6,7 6,0 5,8 8,5 8,2 7,1 59 110,95 9,2 9,1

& Summe der aufgefiihrten Lander. Bruttoinlandsproduki Verbraucherpreise gewichtet mit dem Bruttmidisprodukt 2003 in Euro zu Kaufkraftpari-
taten; Arbeitslosenquote gewichtet mit der ZahlEteverbspersonen von 2003° Jahresdurchschnitte, nationale Statistik nachMahode.

Quellen: Angaben nationaler und internationaletititionen; 2004: ex-post Schatzung des IWH; 2008 2006: Prognose des IWH.

In den baltischen Landerrhaben die starken  die neuen Mitgliedslander mit dieser Beschleuni-
Kapitalzuflisse kurzfristiger Art zu sinkenden Zin- gung nicht von anderen mittel- und osteuropéi-
sen und dementsprechend zu ausgeweiteter Kre-schen Landern wie Bulgarien, Ruménien oder der
ditgewéahrung der Banken gefiihrt, sodass steigen- Ukraine, in denen sogar eine noch starkere Zunah-
de Leistungsbilanzdefizite sich mit einer verschlech me von Produktion und Nachfrage zu beobachten
terten Risikoposition des Bankensektors verbin- war. Auch in Russland expandierte die Wirtschafts-
den. Eine Wechselkurskrise ist zwar institutionell leistung auf hohem Niveau, wenngleich etwas
ausgeschlossen, nicht aber der Ausbruch einer schwécher als 2003. Die neuen Mitgliedslander
Bankenkrise. Gleichwohl ist das Risiko praktisch reprasentieren also zumindest fur das vergangene
eher gering, weil die Bankensysteme der baltischen Jahr noch keine Sonderentwicklung.

Lander vergleichsweise stabil und durch auslandi- Obwohl sich die Geldmenge M1 infolge der

sches Eigentum abgesichert sind. Kapitalzuflisse stark ausweitete, hatte dies zu-
nachst keinen wesentlichen Einfluss auf die Kon-
sumguterpreisinflation. Dennoch kam es in den
Die realwirtschaftliche Belebung hatte in nahezu meisten Landern zu einem deutlichen Anziehen der
allen Landern bereits im Jahr 2003 eingesetzt. Verbraucherpreise. Daflir waren vor allem externe
Aber im vergangenen Jahr sprang die Wachstums- Einflusse wie der Anstieg des Erddlpreises ur-
rate des Bruttoinlandsprodukts in den neuen Mit- s&chlich. Intern trug die robuste Binnenkonjunktur

gliedslandern der EU von 3,8% auf 5%, woflr ins- zum Preisanstieg bei. In den neuen Mitgliedslan-
besondere die hohere Wachstumsdynamik in Polen dern kamen auch Einmaleffekte im Zusammen-
als der grof3ten Volkswirtschaft ausschlaggebend hang mit dem Beitritt zur EU zum Tragen. Von der

war (vgl. Tabelle 1). Allerdings unterscheiden sich Anpassung der Mehrwertsteuer an die hoheren EU-

BIP-Wachstum und Inflation beschleunigten sich
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Satze waren vor allem die Nahrungsmittelpreise in den meisten Landern kraftig, auch wenn die Re-
betroffen. Auch die Ubertragung der AuRenzélle aleinkommen teilweise nicht mehr so hohe Zu-
der EU auf die neuen Mitgliedslander dirfte eine wachse verzeichneten wie in den Vorjah¥en.
Rolle gespielt haben. Spriinge des Preisniveaus Die Bruttoanlageinvestitionen stiegen im ver-
gab es insbesondere in Polen, Estland und Ungarn.gangenen Jahr stérker als der private Konsum.
Im zweiten Halbjahr lie der Inflationsdruck in  Darin unterscheidet sich die Situation gegeniber
den meisten Landern nach, nur vereinzelt kam es den Vorjahren. Wé&hrend die Investitionen noch bis
noch zu einer leichten Beschleunigung, beispiels- in das Jahr 2003 hinein mit Ausnahme der balti-
weise in Polen durch héhere Energiepreise. schen Lander eher stagnative Tendenzen zeigten,
Inflationseffekte durch die Ausweitung der wuchsen sie insbesondere in Ungarn und der Tsche-
Geldmenge wurden aber bei den Vermdgenswer- chischen Republik nunmehr kréftig. In Polen und
ten sichtbar. Infolge der Kapitalzuflisse, insbeson- der Slowakei sprangen sie erstmals wieder an, nach-
dere von Portfolioinvestitionen, verzeichneten alle dem sie zwei Jahre lang gesunken waren. In der
Bdrsen einen starken Anstieg ihrer Indizes. An der Tschechischen Republlikisteten die Bruttoanlage-
Budapester Bérse nahm der Index (BUX) im Ver- investitionen im vergangenen Jahr sogar den wich-
laufe des Jahres 2004 um 57% zu. Dasselbe gilt fir tigsten Beitrag zum Wirtschaftswachstum (vgl.
den Index der Prager Borse. Noch starkere An- Abbildung 5).

stiege vermeldeten die Bdrsen in Tallin und Vil-
nius, wahrend der polnische Index WIG 20 nur um
25% zunahm und der Rigaer Index um 37%. Die
Inflationierung der Indexwerte einiger wichtiger
Borsen in den Beitrittslandern birgt die Gefahr von
spekulativen Blasen in sich, deren Zerplatzen weit-
reichende Folgen auch fir die reale Wirtschaft ha-
ben kbnnen.

In der gesamten Region ging die Arbeitslosen-
quote zurtick, besonders stark beispielsweise in
Bulgarien. Nicht verringert hat sich die Quote je-
doch in drei der acht neuen Mitgliedslander: Slo-
wakei, Tschechische Republik und Ungarn. Die
Ursache fir den nur zogerlichen Abbau der Ar-
beitslosigkeit sind hohe Arbeitslosigkeitsschwellen

Der Anstieg der privaten Investitionen ging mit
verbesserten Aussichten der Unternehmen und ei-
ner kraftigeren Nachfrage aus dem In- wie dem
Ausland einher. AuRerdem spiegeln sich in der Zu-
nahme der gesamten Investitionen staatliche Infra-
strukturmalRnahmen, beispielsweise in Ungarn und
Slowenien im Autobahnbau, sowie ein erneuter
Anstieg der auslandischen Direktinvestitiones
der. Diese Investitionen werden sich mittelfristig
weiter verstarken, wenn in groRerem Umfang als
bisher Mittel aus den EU-Strukturfonds in die
neuen Mitgliedslander flie3en sowie die Direktin-
vestitionen aus dem Ausland weiter ansteigen wer-
den. Auch eine aktivere Kreditpolitik der Geschéfts-
banken, die durch Malinahmen zur Anpassung der

des Wachstums, die ihre Ursache in einem hohen Risikovorsorgevorschriften an die EU-Standards

Produktivitatsfortschritt habed. Hinzu kommen
Defizite im strukturellen Wandel: In Industrie und
Landwirtschaft wird Beschéaftigung abgebaut, ohne

dass im Dienstleistungsbereich ein ausreichender

Beschaftigungsaufbau erfolgt.

Binnennachfrage tragt Wirtschaftsentwicklung

Fur die wirtschaftliche Entwicklung 2004 war in
den neuen Mitgliedslandern die Binnennachfrage
die wichtigste Stiitze, wahrend vom AuRRenhandel
zumeist keine positiven Impulse ausgingen (vgl.
Abbildung 5). Der private Konsum entwickelte sich

11 vigl. dazu auch GABRISCH, H.; WOLTERS, W.: Der Zu-
sammenhang zwischen Wachstum und Beschéftigung in
neuen EU-L&ndern, in: IWH, Wirtschaft im Wandel
2/2005, S. 43.

100

ermdglicht wird, kann zur Ausweitung der Investi-
tionen in den Unternehmen beitradgén.

12 Neben den Léhnen stellen auch Einkommen aus &elbst
diger Tatigkeit, aus Vermogen und aus Téatigkeiterder
Schattenwirtschaft eine wachsende Grol3e dar; nelchtS
zungen betrug ihre Zunahme in Polen 2003 real rakhr
7%. Zudem steigt der Anteil der Selbstandigen anBde
schéaftigung mit dem Fortschreiten der wirtschdiitic
Umstrukturierung; in Polen betrug er 2002 knapp 40%
Vgl. ROCZNIK STATYSTYCZNY, 2003, S. 150.

13 Eine Anpassung der Vorschriften fiir die Risikowoge an
die EU-Standards bedeutet eine Lockerung der lgslan
restriktiveren nationalen Regelungen in diesen keémdm
Vergleich zur EU mit entsprechenden Auswirkungef au
die Verfligbarkeit von Bankkrediten und auf die Kted
konditionen fur den Unternehmenssektor.
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Abbildung 5:
Wachstumskomponenten in den neuen Mitgliedslandern 2003 und 2004
- Beitrage zum jahrlichen BIP-Wachstum, in Prozanigen -
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Komponenten: Privater Konsum, Staatsverbrauch t@ntageinvestitionen (BAI), Aul3enbeitrag (AB); ¥lederungsraten mit den Anteilen am BIP
gewichtet.

Quellen: Eurostat; Berechnungen des IWH.

Geringere Defizite in den Handelsbilanzen ... dings verhalten. Der Anstieg der Exporte ging im
Wesentlichen auf die gestiegene Nachfrage in der
Im vergangenen Jahr nahmen die Exporte der Bei- eigenen Region und im asiatischen Raum zuriick.
trittslander kraftig zu. Ausschlaggebend dafiir war Gleichzeitig verbesserte sich die Wettbewerbs-
die Belebung der weltwirtschaftlichen Entwick- fahigkeit der Unternehmen: Die Lohnstlickkosten
lung. Die Erholung der Konjunktur in Westeuropa in internationaler Wahrung sanken, da die Steige-
und insbesondere der alten EU-Staaten blieb aller- rung der Produktivitdét das tUberwiegend malige
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Tabelle 2:

Gesamthandel der neuen Mitgliedslander, dertri@ekandidaten sowie Kroatiens, Russlands unc
Ukraine, 2002-2006

- in Mrd. Euro, Veranderung in Prozent gegeniiben ¥erjahr -

Exporte Importe Saldo
2003 | 2004 | 2008 | 2006 | 2003 | 2004 | 2008 | 2006 | 2003 | 2004 | 2009 | 2006
o . Euro| 172,2 206,4 231,2 263,5| 199,0 231,5 257,0 287,8| -26,8 -25,1 -25,8 -243
Neue Mitgliedsléander
% 8,4 19,8 12,0 14,0 5,8 16,3 11,0 12,0
. Euro 6,7 8,0 9,2 10,3 9,6 11,6 13,0 14,4 -2,9 -3,63,8 -4,1
Bulgarien
% 10,0 19,9 15,0 12,0 14,3 20,9 12,0 11,0
o Euro| 15,6 18,9 20,8 22,9 21,2 26,3 29,5 32,4 -5,67,3 - -8,7 -9,5
Rumanien
% 6,4 21,3 10,0 10,0 12,3 24,0 12,0 10,0
. Euro 55 6,5 7,0 7,4 12,5 13,3 14,0 14,7 -7,1 -6,96,9 -7,2
Kroatien
% 5,4 18,0 8,0 6,0 10,8 6,3 5,0 4.0
Euro| 120,2 147,3 154,7 163,9| 67,3 76,3 87,7 102|7 52,9 71,1 67,0 6[L,2
Russland
% 5,8 22,6 5,0 6,0 4,3 13,4 15,0 17,0
Ukrai Euro| 20,4 26,3 29,2 32,1 20,4 20,3 22,3 25,7 0,1 0 6, 6,9 6,4
raine
% 7,4 28,8 11,0 10,0 13,3 -0,2 10,0 15,0
2 Prognose.

Quellen: WIIW-Datenbank; Berechnungen des IWH.

Lohnwachstum und sogar die nominale Aufwer- ein Abbau der Uberschiisse zu verzeichnen. Eine
tung Uberkompensierfé.Im spéateren Verlauf des  ahnliche Entwicklung war auch fir die Beitritts-
Jahres zeichnete sich allerdings eine Abschwé- kandidatenlander Bulgarien und Ruménien zu be-
chung des Produktivitdtswachstums ab, sodass derobachten. Auch deren Handelsbilanzen verschlech-
Aufwertungsfaktor zunehmend negativ zu Buche terten sich weiter. Damit wird auch kein besonde-
schlagen durfte. rer Beitrittseffekt im AulRenhandel der acht neuen
Die gestiegene Binnennachfrage in den Lan- Mitgliedsl&nder sichtbar.
dern bewirkte auch eine betrachtliche Zunahme der
Importe. Besonders kraftig stiegen die Importe von - @ber hohere Leistungsbilanzdefizite durch
Ausriistungen und Vorleistungsprodukten. In den Gewinntransfers
meisten Landern (Ausnahmen: Polen und Tsche- Im vergangenen Jahr wurde deutlich, dass die ge-
chische Republik) kam es wegen der Importent- stiegenen Nettokapitalzuflisse Uber die verschie-
wicklung trotz eines Anstiegs der Exporte zu einer denen Mechanismen (Wechselkurs, Zins) zu einer
Verschlechterung der Handelsbilanzen. Insgesamt Verschlechterung der Leistungsbilanz fiihrten. Dies
verzeichnete die Beitrittsregion einen leichten galt insbesondere fir Ungarn und die Slowakei,
Ruckgang des Defizits auf etwa 25 Mrd. Euro (vgl. aber auch die baltischen Lander (vgl. Tabelle 4).
Tabelle 2). Lediglich Polens Leistungsbilanz verbesserte sich,
Im Handel mit der EU drehte sich der Saldo der weil die Nationalbank einen Teil der Nettokapital-
neuen Mitgliedslander in ein Defizit von Uber zuflisse in ihre Devisenreserven lenkte. Dass das
8 Mrd. Euro, nachdem 2003 noch ein Uberschuss Defizit sich nicht durchgéangig in einer héheren
erzielt worden war (vgl. Tabelle 3). Dafir aus- Relation zum BIP niederschlug, ist auch auf die
schlaggebend war die schwache Konjunktur in den nominale Aufwertung der Wahrungen zurtickzu-
EU-Landern. In den Landern, die seit mehreren fihren, so im Falle Ungarns.
Jahren positive Bilanzen im EU-Handel erzielen, Auffallend war die Verschlechterung der Ein-
(Ungarn, Tschechische Republik, Slowakei) war kommensbilanz. Die vier grof3ten neuen Mitglieds-
l&ndern Polen, Ungarn, Slowakische Republik und
14 vgl. WIW, a. a. O., S. 10. Tschechische Republik verzeichneten einen Ein-
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Tabelle 3:

AulRenhandel der neuen Mitgliedslander mit der EU, 2002-2004
- in Mio. Euro, Veranderung in Prozent gegeniiben 8®rjahr -

Exporte Importe Saldo
2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Estland Euro | 2473 2732 2946 2941 3071 3886 -467 -340 -940
% 3,7 10,4 7.8 8,5 4.4 26,5
Euro | 1459 1582 1683 2266 2 357 2524 -807 775 -841
Lettland
% 6,7 8,4 6,4 10,1 4,0 7.1
Litauen Euro | 2746 2653 3299 3599 3770 4 413 -852 -1117 141
% 14,3 3.4 24,4 211 48 17,1
Polen Euro | 29915 | 32710| 40289 36060 36893 46695 -6154 1834 | -6406
% 7,5 9,3 23,2 4,9 2,3 26,6
Slowakei Euro | 9246 | 11735| 13428 8840 10266 12266 406 1468 1621
% 9,5 26,9 14,4 7,4 16,1 19,5
. Euro | 6509 6 595 7 268 7 869 8 233 9628 -1360 -16382361
Slowenien
% 1,2 1,3 10,2 2,5 4,6 16,9
Tschechische Euro | 27841 | 30071| 37261 25896 26943 36127 1945 2831 1135
Republik % 8,4 8,0 23,9 2,1 4,0 34,1
Ungarn Euro | 27425 | 28063| 31134 22459 232535 29793 4966 0848 1341
% 8,7 2,3 10,9 35 35 28,1
Neue Euro | 107 615| 116140 137308 109939 114788 145333 3242| 1352 | -8024
Mitgliedslander % 7,7 7.9 18,2 4,6 4.4 26,6

Quellen: Eurostat: Berechnungen des IWH.

kommensabfluss von netto 16,5 Mrd. US-Dollar nach
11,6 Mrd. US-Dollar im Jahr 2003. Vom Anstieg
entfielen allein 2 Mrd. US-Dollar auf Ungarn, wo-
bei jeweils ungefahr die Halfte auf Gewinnrepat-
rilerung aus Direktinvestitionen und Portfolio-

investitionen entfiel.

Tabelle 4:

Leistungsbilanzsalden in den neuen Mitgliedslan-

dern 2003-2004

- in Mio. US-Dollar und % des BIP -

Mio. US-Dollar in % des BIP

2003 2004 2003 2004
Estland -1199 -1 388 -13,2 -12,6
Lettland -917 -1673 -8,2 -12,4
Litauen -1218 -1 590 -6,9 -7,2
Polen -4 599 -3 585 -2,0 -1,5
Slowakei -276 -1 447 -0,8 -3,5
Slowenien -99 -122 0,1 -0,7
Tschechien -5 570 -5 574 -6,2, -5,2
Ungarn -7 187 -8 825 -8,9 -8,8
Gesamt -21 065 -24 204 -- --

Quellen: Nationalbanken; WIIW.
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Ausblick fur 2005 und 2006

Die Entwicklung der gesamten Region Mittel- und
Osteuropas wurde durch den Beitritt von acht
Landern zur EU veranderten Rahmenbedingungen
unterworfen. Bis zum Beitritt war die Transforma-
tion der Wirtschaften von der Plan- hin zur Markt-
wirtschaft bestimmendes Element in diesen L&n-
dern. Die unterschiedlichen Transformationsfort-
schritte bewirkten auch Unterschiede in der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung. Mit der EU-Mit-
gliedschaft eines Teils der Region werden nun
weitere differenzierende Faktoren hinzukommen.
Die sichtbarsten Auswirkungen werden aller Vor-
aussicht nach eine Stabilisierung des Investitions-
wachstums und weitere Nettokapitalzufliisse sein.
Wahrend Uber die Investitionen, teilweise finan-
ziert von der EU, positive Wachstumsauswirkun-
gen ausgehen werden, sind die Nettokapitalzu-
flisse ambivalent einzuschatzen. Auch im laufen-
den Jahr wird sich der Anstieg der Portfolioinves-
titionen fortsetzen, und die Nettokreditaufnahme
des Bankensektors dirfte sich erholen. Insbeson-
dere die daraus folgende Aufwertung der Wéahrun-
gen kann zu einer Verschlechterung der Wettbe-
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werbsfahigkeit beitragen und die Inflationierung insbesondere wenn die Investitionen weiter expan-
der Vermdgenswerte die Gefahr von Finanzkrisen dieren. In Russland und der Ukraine wird sich das
verstarken. Wachstum leicht abschwéchen, da mit einem ge-
In den neuen Mitgliedslandern kann fir 2005 ringeren AuRenhandelsimpuls gerechnet werden
von einer leichten Abschwachung der Zuwachsrate muss. Die Inflation wird sich in der Region im
des Bruttoinlandsprodukts auf 4,6% ausgegangen Prognosezeitraum weiter zurtickbilden.
werden. Im nachsten Jahr wird es mit etwa 5% Bei der Arbeitslosenquote zeichnet sich auf-
wieder leicht beschleunigt zunehmen. Die Ab- grund des hohen Wirtschaftswachstums eine wei-
schwachung in diesem Jahr geht vor allem auf die tere Reduktion ab. In einigen Landern werden die
Entwicklung in Polen zuriick, wo die nominale und Beschaftigungsschwellen des Wachstums jedoch
reale Aufwertung des Zioty gegenuber dem Euro nicht Ubertroffen, sodass die Arbeitslosenquoten
eine weitere Ausweitung der Exporte verhindern zunachst weiter steigen (Tschechische Republik,
wird. Zudem wird der private Konsum aufgrund Slowakische Republik). Selbst bei einem generel-
geringer Beschaftigungs- und Reallohnzuwachse len Riuckgang der Arbeitslosigkeit muss mit einem
nur verhalten zulegen, sodass selbst eine starkereweiteren Beschéaftigungsabbau gerechnet werden.
Zunahme der Investitionen keine weitere Beschleu-
nigung des Wirtschaftswachstums zur Folge haben
wird. Auch in den Ubrigen Landern werden die Im-
pulse von der Binnennachfrage kréftig bleiben,

Hubert.Gabrisch@iwh-halle.de
Martina.Kaempfe@iwh-halle.de

Registrierte Arbeitslosigkeit oder Erwerbslosigkeit:
Gibt es das bessere Messkonzept?

Seit Januar 2005 werden zwei monatliche Statisti- der Agentur flr Arbeit arbeitslos gemeldet sind,
ken veroffentlicht, die Auskunft iber das Ausmal (i) beschaftigungslos sind oder einer geringfiigi-
der ,Arbeitslosigkeit> geben sollen: Von der Bun-  gen Téatigkeit von héchstens 14 Stunden pro Wo-
desagentur fur Arbeit (BA) wird die Statistik der che nachgehen, (iii) eine sozialversicherungspflich
registrierten Arbeitslosigkeit vom Statistischen  tige Beschaftigung von mindestens 15 Stunden pro
Bundesamt dieErwerbslosenstatistiK,ILO/ EU- Woche suchen und (iv) fur die Vermittlung ver-
Arbeitskrafteerhebung®) veroffentlicht. In diesem fligbar sind. Verfligbarkeit bedeutet, dass die Per-
Beitrag werden zunéchst die beiden Messkonzepte son der Vermittlung in eine Beschéaftigung oder in
der Arbeitslosigkeit vorgestellt und verglichen.-An  eine MalRnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik

schlieBend wird auf empirische Beobachtungen
sowie Vor- und Nachteile der Messkonzepte ein-
gegangen.

Die Statistik der registrierten Arbeitslosigkeit

Die Statistik der registrierten Arbeitslosigkeit wird
monatlich von der Bundesagentur fur Arbeit verof-
fentlicht. Nach 88 16 und 119 SGB Il gelten Per-
sonen als ,registriert arbeitslos”, wenn sie (i) bei

15 Unter dem (allgemeinen) Begriff ,Arbeitslosigkeitierden
all jene Personen zusammengefasst, die weder aihén-
gigen Beschéaftigung noch einer selbstandigen Téitigk
nachgehen, obwohl sie Arbeit anbieten. Davon alerugr
zen sind die Messkonzepte der ,registrierten Asbesig-
keit* und der ,Erwerbslosigkeit®, die in diesem Beg
thematisiert werden.
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(AAMP) sofort zur Verfiigung steht. Nicht als re-
gistriert arbeitslos zahlen Personen, die keine Er-
werbstétigkeit ausiben dirfen oder kdnnen, dar-
unter Gefangnisinsassen, Auslander ohne Arbeits-
erlaubnis oder Personen, die erwerbsunféahig er-
krankt sind. Ebenfalls nicht registriert arbeitslos
sind Personen im Bildungssystem, in Altersrente
sowie Wehr- und Zivildienstleistende. Auch Teil-
nehmer an Mafinhahmen der AAMP zé&hlen per Ge-
setz nicht zu den registrierten Arbeitslo$&iNicht

16 vgl. § 16 (2) SGB IIl. Dazu zahlen etwa Persorte,sub-
ventioniert beschaftigt sind (z. B. ABM, SAM, JUNHuS,
Kurzarbeit) oder Teilnehmer an Bildungsmaf3nahmeB (z
MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung, Deutscta&p
lehrgénge).
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registriert arbeitslos sind auch Personen, die nach gung vorausgesetzt, in der BA-Statistik reicht da-
§ 125 (1) SGB Il wegen verminderter Leistungs- gegen die Meldung bei der Agentur fiir Arbeit &s.
fahigkeit Arbeitslosengeld erhalten, nicht arbeits- Der Erwerbsstatus wird in Deutschland jahrlich
bereite altere Arbeitslose und Personen im ,Alters- vom Statistischen Bundesamt im Rahmen des Mik-
ruhestand wegen Arbeitslosigkeit” (§ 428 SGB Ill).  rozensus erhobéf. Seit Januar 2005 wird neben
Die Meldung eines Arbeitslosen bei der Agen- der jahrlichen Mikrozensus-Umfrage auch eine
tur fur Arbeit ist folglich eine notwendige Bedin- monatliche Befragung durchgefihrt, sodass — wenn-
gung, damit die Person auch als registriert arbeits- gleich mit Verzégerung zur Arbeitslosenstatistik
los gezéahlt werden kann. Aus der Meldung bei der der BA — monatliche Daten zum Erwerbsstatus
Agentur fur Arbeit muss aber keine Zahlung als vorliegen.
registrierter Arbeitsloser folgen.
Die Statistik der registrierten Arbeitslosigkeit Abgrenzung der Messkonzepte
kann aus den Verwaltungsvorgdngen der BA be- BA- und ILO/EU-AKE-Konzept grenzen sich in
rechnet werden, weil sie aus allen bei den Agentu- ihren Definitionen deutlich voneinander ab. So sind
ren fur Arbeit gemeldeten Personen ermittelt wird. etwa Personen nicht erwerbslos, wenn sie auch nur
Diese Erhebungsmethodik erméglicht eine schnelle eine Stunde in der Berichtswoche arbeiten, auf der
und genaue Berechnung der registrierten Arbeits- anderen Seite mussen registrierte Arbeitslose bei

losigkeit. der Agentur fir Arbeit gemeldet sein, was fur die
_ o o Erwerbslosigkeit keine Voraussetzung darstellt.(vgl

Die Statistik der Erwerbslosigkeit Tabelle).

Die International Labour Organisation (ILO) hat Die Gesamtheit aus Erwerbs- und registrierten

1982 ein System zur Erfassung des ErwerbsstatusArbeitslosen setzt sich aus (i) ausschlie3lich Er-
entwickelt (,Labour Force Konzept"). Dieses Kon- werbslosen, (ii) ausschlie3lich registrierten Arbei
zept wird in allen EU-Mitgliedsstaaten in Form der losen und (iii) Erwerbsund registriert Arbeitslo-
-EU-Arbeitskrafteerhebung” (EU-AKE) einheit- sen zusammen. Ausschliel3lich erwerbslos sind Per-
lich angewendet. Mit dem ILO/EU-AKE-Konzept sonen, die ohne Einschaltung der Agentur fur Ar-
soll die ,6konomische”, d. h. von nationaler Sozial beit auf der Suche nach einer Téatigkeit sind, etwa
gesetzgebung weitestgehend unabhangige Arbeits-weil sie sich von der Meldung keinen Erfolg ver-
losigkeit bestimmt werden. sprechen. Auch Personen, die eine selbstandige
Nach ILO/EU-AKE-Definition wird die Bevol- Tatigkeit suchen und keine abhéngige Beschafti-
kerung im erwerbsfahigen Alter (15 Jahre und &l- gung annehmen wirden, werden von der BA nicht
ter) in Erwerbspersonen und Nichterwerbsperso- als registriert arbeitslos gefuhrt. Nicht erwerbslos,
nen unterteilt. Die ,6konomisch aktive Bevdlke- aber registriert arbeitslos sind Personen, die nur
rung (Erwerbspersonen) gliedert sich in Erwerbs- wegen der mit der Registrierung verbundenen Leis-
tatige und Erwerbslose. Erwerbslose sind Perso- tungen arbeitslos gemeldet sind, eigentlich aber
nen, die (i)keiner Tatigkeit nachgehen, (ii) eine  keine Arbeit suchen. Ebenso zahlen registrierte Ar-
Tatigkeit suchen und (iii) diese innerhalb von zwei beitslose dann nicht als erwerbslos, wenn sie ge-
Wochen antreten kénnen. Dabei ist es im Gegen-
satz zur BA-Definition der Arbeitslosigkeit uner-
heblich, ob es sich bei der gesuchten Téatigkeit um
eine selbstandige Tatigkeit oder eine abhéngige “° Nach § 119 (1) 2 SGB Il werden zwar auch von Aste
Beschaftigung, gleich welcher Arbeitszeit, han- sen ,Eigenbemtihungen’ erwartet, dies muss abet mith
! ’ einem Erwerbswunsch einhergehen. Denkbar sindriedis
deltl” Zudem wird fur die Erwerbslosigkeit eine Arbeitslose, die sich arbeitslos gemeldet habenAnsprii-

aktive Suche in den vier Wochen vor der Befra- che aus der Sozialversicherung nicht zu verlieren.

19 per Mikrozensus ist eine reprasentative 1%-Stichprder
Bevdlkerung. Ziel ist die ,Bereitstellung von Infoatio-
nen (ber die Bevolkerungsstruktur, die wirtschelfii und
soziale Lage der Bevolkerung und der Familien, den

17 Fur die Definition der Erwerbslosigkeit ist es eoduner- beitsmarkt sowie die berufliche Gliederung und Alisb
heblich, ob die angestrebte Tatigkeit der Soziahobie- dung der Erwerbsbevélkerung.“ Vgl. HOLST, E.: Didl&
rungspflicht unterliegt. Reserve am Arbeitsmarkt. edition sigma, Berlin 2000
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Tabelle:
Unterschiede zwischen ILO/EU-AKE- und BA-Konzept

Registrierte Arbeitslose (BA) Erwerbslose (ILO/BRBE)
Erlaubte Tatigkeit Max. 14h/Woche Keine Téatigkeit
Gesuctte gk | SeTaNrSehernsplihige BescaflgunSelendige oder ahrangie Beschafiury
Alter 15 bis 65 Jahre ab 15 Jahre
Suchstrategien pe_rsénliche Meld_t_mg _ gktive Suche nach Arb_eit

bei der Agentur fur Arbeit (in den vergangenen vier Wochen)
Verflgbarkeit sofort innerhalb von zwei Wochen

Quellen: 88 16 und 119 SGB llI; Eurostat.

Abbildung:

Registrierte Arbeitslosigkeit (BA) und Erwerbslosigkeit mdtO/EU-AKE (linke Skala) und Differenz
(rechte Skala) 1993 bis 2003

-in 1 000 Personen -

5 000
4500 1 + 1350
4000 1
3500 4 + 1100
3000 +

+ 850
2500 +
2000 +

+ 600
1500 +
1000 + 1 350

500 + —=— ILO/EU-AKE —e—BA —— Differenz (BA-ILO)
0 - - - - - - - - - - - 100
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
IWH

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit (BA) und Stasisies Bundesamt; Registrierte Arbeitslosigkeitjeleiligen Erhebungsmona-
ten des Mikrozensus; Berechnungen des IWH.

ringfugig beschaftigt sind. Ein grof3er Teil aller re- Empirische Beobachtungen
gistrierten Arbeitslosen und Erwerbslosen gehort a s Basis der Definitionen der beiden Messkon-

indes beiden Gruppen an. Nach einer Untersu- yente |5sst sich keine Aussage dariiber treffen, wie
chung des Statistischen Bundesamtes sind 67% dergich die Hohe der beiden Statistiken zueinander

Erwerbslosen und 57% der registrierten Arbeitslo- verhalt. Empirisch verlief die Kurve der regist-
sen in der ,Schnittmenge” der Arbeits- und Er-

rierten Arbeitslosigkeit immer oberhalb und abge-
werbslosigkeit enthaltetf.

sehen von Schwankungen weitestgehend parallel
zur Kurve der Erwerbslosigkeit nach ILO/EU-
20 pie ,Schnittmenge® kann lediglich auf Basis deskidizen- AKE-Konzept (vgl. Abbildung).

sus berechnet werden, weil hier die Grundgesam(tist
gesamte Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter) emmal

ist und auch nach einer ,Meldung bei der AgenturAit Die Daten entstammen einer Untersuchung des $teltish
beit* gefragt wird. Diese Meldung muss aber niaten- Bundesamtes auf Basis der Pilot-Erhebung zur michati
tisch mit einer Registrierung nach BA-Definitionerin. Mikrozensus-Umfrage zwischen Juli 2003 und Juni4200
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Obwohl die Determinanten der Differenz quan- markt anbieten. Wahrend die BA-Statistik durch ge-
titativ nicht exakt zu bestimmen sind und daher setzliche Umklassifizierung von registrierten Ar-
auch der parallele Verlauf nicht zu erklaren?ist,  beitslosen durch die Legislative beeinflusst werden
lassen sich aus den Definitionen der Konzepte wich- kann, ist dies bei der europaweit einheitlich blerec
tige Einflussfaktoren ableiten. So kann die Diffre = neten Erwerbslosenstatistik nach ILO/EU-AKE nicht
von der Konjunktur beeinflusst werden, weil Ar- moglich. Jedoch wird auch die Erwerbslosenstatistik
beitslose es in Phasen hoher Arbeitsnachfrage még-durch die nationale Gesetzgebung beeinflusst, zu-
licherweise als nicht notwendig oder als nicht hilf- letzt im Rahmen der Reform des zweiten Sozialge-
reich ansehen, sich bei der Agentur fiir Arbeit als setzbuches. Die Steigerung der Erwerbslosenzahlen
arbeitssuchend bzw. arbeitslos zu melden, obwohl zu Beginn des Jahres 2005 kann neben der saiso-
sie Arbeit suchen. Zudem treten erst in Phasen ho-nalen und der konjunkturellen Komponente auch
her Arbeitsnachfrage ,entmutigte Arbeitslose" auf durch eine ,Aktivierung” von SGB ll-geférderten
den Arbeitsmarkt, die in Zeiten geringer Arbeits- Personen beeinflusst worden sein.
nachfrage keine Arbeit anbieten. Neben konjunk- Ein Vorteil der BA-Statistik ist, dass ihre Er-
turellen Effekten dirfte auch die Nachfrage von fassung nicht auf Befragung und Hochrechnung,
Unternehmen nach geringfligigen Beschaftigungen sondern auf der Auswertung von Verwaltungsvor-
Einfluss auf die Differenz der beiden Statistiken gangen beruht. Dies ermoglicht eine schnelle und
haben, da Erwerbslose keiner Tatigkeit nachgehen genaue Ermittlung der Statistiken, was z. B. fUr die
durfen, wahrend registrierte Arbeitslose bis zu Einschatzung der aktuellen wirtschaftlichen Lage
14 Stunden pro Woche arbeiten dirfen. wichtig ist. Die Erwerbslosenstatistik wird dage-

Auch der Zeitpunkt der Erhebung kann zu einer gen durch eine Telefon-Befragung (,CATI*) und
Unterschatzung der Erwerbslosigkeit fihren. Wah- anschlielende Hochrechnung ermittelt. Fehlerquel-
rend die ILO/EU-AKE-Statistik fur eine Berichts- len kdnnen potenziell im Antwortverhalten der Be-
woche erhoben wird, wird die BA-Statistik an einem fragten und der Hochrechnung liegen. So entspricht
Stichtag bestimmt. Personen, die in der Berichtswo- die ausgewiesene Hohe der Erwerbslosigkeit nur

che in Erwerbslosigkeit oder in Erwerbstéatigkeit

mit einer — wenngleich hohen — Wahrscheinlich-

wechseln, werden in beiden Fallen als erwerbstatig keit dem wahren Wef8 Wegen der Hochrech-

gezahlt, wahrend sie nach BA-Kriterien je nach ge-
nauem Stichtag als registriert arbeitslos zaRten.

Vor- und Nachteile der Messkonzepte

Ziel der ILO/EU-AKE-Statistik ist, das Ausmalf’ der
Arbeitslosigkeit anhand einheitlicher Definitionen
international vergleichen zu kdénnen. Sie orientiert
sich starker an 6konomischer Intuition als die re-
gistrierte Arbeitslosigkeit, weil all die Personen er-
fasst werden, die unabhangig von Art und Umfang
der Téatigkeit und unabhangig von einer Meldung
bei der Arbeitsverwaltung Arbeit auf dem Arbeits-

21 Nach Kenntnisstand des Autors gibt es keine esgfign
Untersuchungen zur Bestimmung der Determinanten der
Differenz zwischen Arbeits- und Erwerbslosigkeit.

22 ygl. SEIFERT, W: Arbeitslosigkeit, Erwerbslosigkestille
Reserve, Statistische Analysen und Studien NRW,12d.
Dusseldorf 2003. Die Berichtswoche des jahrlichakri4
zensus liegt im April, die des monatlichen Mikrozes
jeweils in der Mitte des Monats. Seit Januar 20@gt!
auch der Stichtag der BA-Statistik auf der Mittes déo-
nats (Monatsbericht der Bundesagentur fiir Arbeibriar
2005, Nlrnberg).

Wirtschaft im Wandel 4/2005

nung und damit verbundener statistischer Schwie-
rigkeiten kdnnen zudem nur begrenzt detaillierten
Angaben Uber die Erwerbslosigkeit von Unter-

gruppen nach sozio-6konomischen oder regionalen
Merkmalen gemacht werden, was bei der Arbeits-
losenstatistik dagegen maoglich ist.

Schlie3lich ist die Erwerbslosenstatistik un-
brauchbar, wenn es um die Planung der direkten
Kosten der Arbeitslosigkeit geht. Nur auf der Basis
der tatsachlich registrierten Arbeitslosen kann der
Finanzbedarf der BA ermittelt werden.

Schlussbetrachtung

Die beiden Messkonzepte zur Erfassung der Ar-
beitslosigkeit geben seit Januar 2005 monatlich
Auskunft Uber die Situation am Arbeitsmarkt in
Deutschland. Aber weder die BA- noch die ILO-
Statistik ist in der Lage, das ,wahre* Ausmalfd der

23 Die Hohe der Erwerbslosigkeit hat nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes einen Standardfehle &%.
Das Konfidenz-Intervall fiir 2003 liegt daher zwisah3,80
und 3,99 Mio. Personen.
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Unterbeschéftigung vollstédndig zu beschreiben. So
werden bei beiden Konzepten Teilnehmer an AAMP-
Mallnahmen nur teilweise bzw. Uberhaupt nicht
bericksichtigt. Zudem fehlt beiden Konzepten die
systematische Erfassung der ,entmutigten* Arbeits-
losen, die wegen schlechter Arbeitsmarktlage die

Es gibt also kein besseres oder schlechteres Kon-
zept zur Erfassung der Unterbeschéftigung, viel-
mehr muss je nach Fragestellung entschieden wer-
den, welche Statistik verwendet wird. Die vermeint-
liche ,Wahl“ zwischen den beiden Statistiken
sollte jedoch nicht dazu verleiten, je nach Stand-

Suche nach einer Téatigkeit aufgegeben haben, in punkt die ,genehme* Statistik zu wéahlen.

Zeiten einer hoheren Arbeitnsnachfrage jedoch
wieder Arbeit anbieten werden.

Jan.Sauermann@iwh-halle.de

Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland:
Wer ist erwerbstatig, wer ist unterbeschéftigt?

Grenzen zwischen Erwerbstatigkeit und Unterbeschaftigung zunehmend flieRend

Das IWH erarbeitet seit Jahren regelmalig eine
Arbeitsmarktbilanz. Damit wird das Ziel verfolgt,
Umfang und Struktur der Erwerbstatigkeit sowie
der Unterbeschaftigung in Ost- und Westdeutsch-
land aufzuzeigen sowie die Entwicklung der ein-
zelnen Komponenten der Erwerbstétigkeit und der
Unterbeschaftigur®§ zu prognostizieren (vgl. Ta-
belle). Im Mittelpunkt steht dabei die Frage, wie
sich die Zahl deErwerbstatigen im ersten Arbeits-
marktin Abgrenzung von der Zahl d&rwerbsta-
tigen im zweiten Arbeitsmarld@ntwickelt. Hinzu
kommt, dass bei der Vielfalt von arbeitsmarktpoli-

24 Unter Unterbeschaftigung wird dabei die registeiefr-
beitslosigkeit sowie die sonstige Unterbeschaftiguvie
Kurzarbeit, ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen etc. aerst
den. Letztere wird auch aSStille Reserve in MalRnahmen
bezeichnet. Vgl. FUCHS, J.: Erwerbspersonenpotentia
und Stille Reserve — Konzeption und Berechnung®yeis
in: Kleinhenz, G. (Hrsg.), IAB-Kompendium Arbeitsriat
und Berufsforschung. BeitrAB 250. Niirnberg 200283.

In das umfassendere Konzept der Unterbeschaftiginly
auch dieStille Reserve im engeren Singiebezogen. Da-
bei handelt es sich um Personen, die beschaftitpsgmnd
und Arbeit suchen, ohne bei den Arbeitsagentursragl
beitslos registriert zu sein sowie Personen, diaibglins-
tiger Lage auf dem Arbeitsmarkt die Arbeitssuchamen
tigt aufgegeben haben, aber bei guter Arbeitsnituktion
Arbeitsplatze nachfragen wirden. Vgl. AMTLICHE NAEH
RICHTEN DER BUNDESANSTALT FUR ARBEIT: Ar-
beitsmarkt 2003, S. 51. Am IWH werden keine Untersu
chungen zusStillen Reserve i. e.. $lurchgefuhrt. Bei der
Berechnung der Unterbeschaftigung i. w. S. werdes d
halb die Schatzungen der Stillen Reserve i. eug&hddas
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Nbeng
Ubernommen. Vgl. BRAUTZSCH, H.-U.: ,Arbeitsplatzlii-
cke" im Osten fast doppelt so hoch wie im Westen, i
IWH, Wirtschaft im Wandel 11/2004, S. 295-300.
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tischen Programmen oftmals schwer zu diskrimi-
nieren ist, ob die Teilnehmer der einzelnen Mal3-
nahme statistisch als erwerbstétig oder als arbeits-
los gezahlt werden oder gar aus beiden Statistiken
.herausfallen* und damit einer der vielen Formen
der ,sonstigen Unterbeschéaftigung“ zuzurechnen
sind. Fur die fundierte Beurteilung der Arbeits-
marktlage und die Ableitung wirtschaftspolitischer
Vorschlage ist es jedoch unumganglich, ein statis-
tisch exaktes Abbild von Erwerbstéatigkeit und
Unterbeschéftigung in ihren vielfaltigen Formen
vorzulegen. Aus diesen Griinden wird am IWH seit
uber elf Jahren kontinuierlich an der Fortentwick-
lung der institutseigenen Arbeitsmarktbilanz gear-
beitet2>

Die Aufbereitung der amtlichen Arbeitsmarki-
statistiken fur die Arbeitsmarktbilanz des IWH hat
von jeher eine Reihe von Erfassungs- und Zuord-
nungsproblemen hervorgerufen. Mit Inkrafttreten des
Vierten Gesetzes fur Moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt (HARTZ IV) treten nunmehr neue
Probleme — und hier sogar bei der statistischen Er-
fassung der registrierten Arbeitslosigkeit — auf. Im
Folgenden werden einige wichtige ,alte* wie auch
.neue”, durch die Umsetzung von HARTZ IV ent-
standene Probleme bei der Darstellung von Er-
werbstatigkeit und Unterbeschaftigung in der Ar-
beitsmarktbilanz des IWH kurz diskutiert.

25 Dje erste umfassende Arbeitsmarktbilanz des IWadhgen
im Jahr 1994. Vgl. SCHNEIDER, H. et al.: Arbeitsktar
perspektiven Ostdeutschlands bis zum Jahr 2010.-IWH
Forschungsreihe 5/1994, S. 10.
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Generelle Erfassungs- und Zuordnungsprobleme

Mit der Weiterentwicklung des arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumentariums werden weniger bewdahrte
arbeitsmarktpolitische Programme eingestellt und
neue Programme initiiert. Diesen Veranderungen
muss der Aufbau der IWH-Arbeitsmarktbilanz re-
gelmalig angepasst werden. Beispielsweise kon-
nen durch Verdnderungen in der statistischen Ab-
grenzung einzelner GrélRen in den Zeitreihen der
einzelnen Komponenten ,Briche” entstehen, so-
dass der intertemporale Vergleich mit friher verof-
fentlichten Bilanzen nicht mehr moglich #t.

Die Angaben zur Erwerbstatigkeit beruhen auf
den Veroffentlichungen des Arbeitskreises Erwerbs-
tatigenrechnung des Bundes und der Lander. Die-
ser passt die vom Statistischen Bundesamt ermit-
telten gesamtwirtschaftlichen Eckdaten zur Er-
werbstétigkeit auf die Bundeslander an. Zwischen
der Bekanntgabe der gesamtwirtschaftlichen Eck-
werte fir Deutschland und fir die LAnder entsteht
damit ein mehr oder weniger grol3er time lag. Be-
sonders gravierend erweist sich dies anlasslich der
etwa aller finf Jahre stattfindenden Revisionen des
Zahlenwerkes der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen. Beispielsweise hat das Statistische
Bundesamt Ende Februar dieses Jahres — riickwir-
kend bis 1991 — revidierte Daten zur Erwerbstatig-
keit in Deutschland veroéffentlicht, die fir das Jahr
2004 um 381 000 Personen héher liegen als beim
vorherigen Rechenstadé.Der Arbeitskreis ,Er-
werbstéatigenrechnung®, der kurz zuvor Daten zur
Erwerbstétigkeit in den Bundeslandern fur das Jahr
2004 vorgelegt hatte, wird erst im spaten Verlauf

26 ygl. Anmerkungen 1 bis 3 zur Arbeitsmarktbilanzi Be-
achten ist in dem Zusammenhang auch, dass seifeaini
Jahren in den Statistiken der Bundesagentur flreif\rb
Berlin der Grof3region Ostdeutschland zugeordned.viin
Rahmen der Konjunktur- und Arbeitsmarktprognoses de
IWH wird Berlin nicht Ostdeutschland zugerechnete D
Ursache hierfur liegt darin, dass bei einem Veofleion
Kennziffern wie beispielsweise der Arbeitsproduitéit/
zwischen Ost- und Westdeutschland die Einbezielvong
Berlin zu einer Beschodnigung der tatsachlichen tueaigs-
kraft der neuen Bundeslénder fiihren wiirde, da éie g
samtwirtschaftliche Produktion von Berlin immer hoer-
heblich Gber der von Ostdeutschland liegt. Da férliB
gesonderte Daten fur viele Komponenten der Unterbe-
schéftigung nicht verflgbar sind, miissen aus degehen
der Bundesagentur fir Arbeit fur Ostdeutschland ge-
schéatzte Werte fir Berlin herausgerechnet werden.

27 vgl. auch Anmerkung 4 zur Arbeitsmarktbilanz.
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dieses Jahres die Anpassung der Landerergebnisse
an die neuen Eckwerte veroffentlichen, sodass bis
dahin nur mit ,veralteten* Daten operiert werden
kann oder durch eigene Schatzungen eine Anpas-
sung der Landerwerte vorgenommen werden muss.

Statistische Effekte durch die Umsetzung von
HARTZ IV

Die Umsetzung des Vierten Gesetzes fir Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt beeinflusst die
statistische Erfassung des Arbeitsgeschehens auf
verschiedene Weise. Hierzu zahlen insbesoridere:
Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird ange-
hoben, da sich jeder erwerbsfahige Sozialhilfe-
empfanger als arbeitssuchend bzw. arbeitslos
melden muss, um das Arbeitslosengeld Il zu er-
halten. Der Uberwiegende Teil dieser Personen
war aber bereits als arbeitslos registriert bzw. er
werbstatig. Der Anstieg der registrierten Ar-
beitslosen resultiert jedoch daraus, dass sich bis-
her nicht arbeitslos registrierte Sozialhilfeempfan
ger, die arbeitsféahig sind, als arbeitslos melden
mussen. Dies betrifft auch erwerbsfahige Ange-
horige von ehemaligen Arbeitslosenhilfeempfan-
gern, denen Arbeit zugemutet werden kann.
Diese Personengruppe wurde bisher zur Stillen
Reserve im engeren Sinne gerechnet.

Mit der intensiveren Betreuung der Arbeitslosen
durch die Bundesagentur fur Arbeit, der weiter-
hin starken Inanspruchnahme der staatlichen
Forderprogramme zur Aufnahme einer selbstan-
digen Téatigkeit sowie dem verstarkten Einsatz
arbeitsmarktpolitischer Instrumente — insbeson-
dere von Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandsentschadigung (1-Euro-Jobs) — wird die
Zahl der registrierten Arbeitslosen abgesenkt
und die der Erwerbstatigen angehoben.

Die Personen mit 1-Euro-Jobs werden generell
nicht als arbeitslos registriert und gehen fortan
in die Zahl der Erwerbstéatigen ein. Von ihrer Stel-

28 |m Folgenden werden nur die Faktoren angesproatien,
unmittelbar den Aufbau und die Aussagekraft dereieh
marktbilanz des IWH beeinflussen. Uber weitere isbe
marktstatistische Anderungen informieren in diedeeit
die Beitrage von SAUERMANN, J.: Registrierte Arlséit
sigkeit oder Erwerbslosigkeit: Gibt ekas bessere Mess-
konzept? und BUSCHER, H.: Wer ist arbeitslos, vetr i
Leistungsbezieher?
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Tabelle:
Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland (ohne Berlin)

2001 | 2002 | 2003 | 2004
in 1 000 Personen
1 | Erwerbsfahigg 9 640 9548 9 460 9 382
2 | Erwerbstétige in Ostdeutschland (Inland) 5 847 5752 5 686 5683
3 | Erwerbstatige in Ostdeutschland im ersten Arbeitkhié2)-(15)-(16)] 5697 5631 5 586 5 588
4 Teilqehmer an qli.rekten Eingliederungjs,hilfen im ensArbeitsmarkt und 148 150 163 170
arbeitsmarktpolitischen Programmen im ersten Adraitrk?
Erwerbstatige in Ostdeutschland im ersten Arbeittnahne Teilnehmer
5 an direkten Eingliederungshilfen und arbeitsmarkitiszhen 5549 5481 5423 5418
Programmen im ersten Arbeitsmarkt [(3)-(4)]
6 | Pendlersaldo -397 -398 -404 -397
7 | Erwerbstétige aus Ostdeutschland (Inlander) (&%)- 6 244 6 150 6 090 6 080
8 | Erwerbstéatige aus Ostdeutschland im ersten Arbaitenf(7)-(15)-(16)] 6 094 6 029 5990 5 985
darunter: Erwerbstéatige aus Ostdeutschland im ergtebeitsmarkt ohne
9| Teilnehmer an direkten Eingliederungshilfen undestdmarktpolitischen| 5 946 5879 5827 5815
Programmen im ersten Arbeitsmarkt [(8)-(4)]
10| Unterbeschaftigung [(11)+(12)] 1713 1736 1711 1683
11| Arbeitslose 1259 1274 1317 1302
12| Sonstige Unterbeschaftigi@s)+(14)+(15)+(16)+(17)+(18)+(19)+(20)+(21)+(22)] 454 462 394 381
13 Arbeitslose nach §§ 125, 126 SGB I 35 42 30 30
14 Ausfall durch Kurzarbeit in Vollzeitdquivalenten 13 20 14 14
15 Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungsmaflnatimen 150 121 100 90
16 1-Euro-Jobs 5
17 Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung (nur VoilzeRnahmen) 125 120 81 55
18 Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und Trainirgfamahmen 15 17 26 25
19 Teilnehmer an Deutsch-Lehrgangen 5 6 4 4
20 Vorruhestéandlet 81 99 103 130
21 Ausfall durch Altersteilzeit in Vollzeitaquivalente 6 7 7 8
22 Ausfall durch sonstige arbeitsmarktpolitische Malfima!i 24 30 29 20
23| Erwerbspersonenpotenzial ochne Stille Re<¢8pr(10)-(14)-(21)] 7788 7738 7 680 7 646
in % (InlAnderkonzept
24| Erwerbsbeteiligungsquofé3)/(1)*100)] 80,8 81,0 81,2 81,5
25| Erwerbstatigenquote im ersten Arbeitsm#&)/(1)*100)] 63,2 63,1 63,3 63,8
Erwerbstatigenquote im ersten Arbeitsmarkt ohnén&aimer an direkten
26| Eingliederungshilferund arbeitsmarktpolitischen Programmen im ersten 61,7 61,6 61,6 62,0
Arbeitsmarkt [(9)/(1)*100)]
27| Erwerbstatigenquote insgesdiim)/(1)*100)] 64,8 64,4 64,4 64,8
28| Unterbeschaftigungsquote [(10)/(23)*100)] 22,0 22,4 22,3 22,0
29| Arbeitslosenanteil an der Unterbeschaftigung {[(118)]/(10)*100} 75,5 75,8 78,7 79,1
30| Arbeitslosenquotf(11)+(13)])/[(7)+(11)+(13)]*100} 17,2 17,6 18,1 18,0
31| Quote der arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen {[(433(1(23)*100} 7,7 7,9 7,3 7,2
in Millionen Stunden
32| Geleistetes Arbeitsvolumen der Erwerbstatigen fia)d(33)*(2)/1000] 8oss| 8729 8639 8 621
in Stunden
33| Geleistetes Arbeitsvolumen je Erwerbstatigen (Idjan 1537,2 ‘ 1 517,4| 1 519,# 1517,0
in 1 000 Personen
34| Gemeldete Stellen 63,4 65,5 53,5 47,0
35| Offene Stellen insgesafnt 140 144 133
Personen
36| Unterbeschéftigte je gemeldete Stelle [(10)/(34Dj10 27,0 26,5 32,0 35,8
37| Unterbeschaftigte je offene Stelle insgesamt [(86)*100] 12,2 12,1 12,9
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Tabellenerklarung:

awohnbevolkerung im Alter von 15 bis 65 Jahrerf. Feilnehmer an StrukturanpassungsmaBnahmen Ostrigriéhmen (SAM Ofw);
Arbeitnehmer mit Eingliederungszuschiissen, Eingtgbzuschiissen bei Vertretung, Einstellungszusehilssi Neugriindung, Beschafti-
gungshilfen fiir Langzeitarbeitslose, Arbeitnehmiézhi bzw. Arbeitsentgeltzuschuss; Uberbriickungsgesilnenmer am Sofortprogramm
zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit sowie die ehrRen der so genannten Freien Forderung begimstgteerbstatigen, die zu den
Erwerbstatigen zahlen (geschatzt); ab 2003: eirefdlith der durch PSA betreuten Personen, durclpiflafiir Arbeit” beschéaftigte Per-
sonen und ,lch-AGs*; Entgeltsicherung fiir Altere® EinschlieBlich traditioneller StrukturanpassungBnahmen; ab 2002: einschlieBlich
Beschaftigung schaffende InfrastrukturmalnahmefiEinschlieBlich der Arbeitslosen nach § 428 SGB+IfTeilnehmer am Sofortpro-
gramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit, amrBrnogn JUMP+, am Programm Arbeit fir Langzeitarbegsl sowie die im Rahmen
der so genannten Freien Férderung beglinstigtenrEstétigen, die nicht zu den Erwerbstatigen zatdeschatzt). LDer Abzug des Ar-
beitsausfalls bei Kurzarbeit und durch Alterstetlzefolgt, um eine Doppelzéahlung zu vermeiden. ditflose mit geringfligiger Beschéfti-
gung oder traditioneller Teilzeitbeschéaftigung sindngels Quantifizierbarkeit doppelt enthaltefiZu denOffenen Stellen insgesamih-
len die bei den Arbeitsamtegemeldeten Stellesowie die dem Arbeitsamicht gemeldeten offenen Steldie vom IAB durch eine Hochrech-
nung ermittelt werden. Bei den Offenen Stellenéssgnt wird Berlin-Ost zu Ostdeutschland und BeMest zu Westdeutschland gezahilt.

Quellen: Bundesagentur fir Arbeit; Arbeitskreis Eriastatigenrechnung des Bundes und der LanderdSEafbruar 2005); Institut
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung; Berechnundes IWH.

Anmerkungen:

1. Die IWH-Arbeitsmarktbilanz weist — rickwirkendd dem Jahr 2000 — einige friiher nicht erfasste Eorder Unterbeschéftigung
nach. Auferdem werden die Strukturanpassungsmaf@mafst fur Wirtschaftsunternehmen nunmehr den girelEingliede-
rungshilfen zugerechnet (Zeile 4). Die Vergleicldedtr mit friiher verdffentlichten Arbeitsmarktbilagrz ist daher eingeschrankt.
Zur Methodik vgl. BRAUTZSCH, H.-U.; HARDT, G.; SCHITZ, B.: Neue Arbeitsmarktbilanz: Mehr Transparemn arbeits-
marktpolitischen Eingriffen, in: IWH, Wirtschaft iWandel 10/2002, S. 313-317.

2. Mit dem Dritten Gesetz fir Moderne Dienstleigien, das seit dem 1. Januar 2004 in Kraft ist, ender § 16 des SGB Il er-
ganzt. Danach gelten alle Teilnehmer an MalRnahrkwea Arbeitsmarktpolitik prinzipiell nicht als beitslos. Dies entspricht
grundsétzlich der bisher angewandten Praxis. EiméeAung ergibt sich allein fiir die Teilnehmer agringsfeststellungs- und
Trainingsmafl3nahmen, die bisher auch wahrend deerar Malinahme als arbeitslos gezéhlt wurdenetrAdbeitsmarktbilanz
des IWH wird die Zahl dieser Personen kiinftig sapals eine Form der Unterbeschéftigung (Zeileet&sst.

3. Ab dem vierten Quartal 2004 werden durch died&sagentur fir Arbeit in Zusammenarbeit mit komntem&artnern und ande-
ren regionalen Beschéftigungstragern fur Arbeitslassétzliche 1-Euro-Jobs angeboten. Die Personeeimem 1-Euro-Job
werden nicht mehr als arbeitslos registriert uritegeals beschéftigt. Sie sind damit in der IWH-gitbmarktbilanz in den Gré3en
+Erwerbstatige” und ,,Sonstige Unterbeschéftigtethedten.

4. Im Februar 2005 wurden seitens des Statistiséhemesamtes riickwirkend bis 1991 neue und héhererBstéatigenzahlen
veroffentlicht. Die Neuberechnung ist Teil einerfassenden Revision der Volkswirtschaftlichen Gessehhungen (VGR), die tur-
nusmarig in mehrjahrigen Abstanden durchgefuhd.vdie Verdffentlichung des kompletten, neu beretém Datensatzes der VGR
ist fur Ende April dieses Jahres angekundigt. notben stehenden Arbeitsmarktbilanz sind die Angaioe Erwerbstétigkeit und zum
Arbeitsvolumen enthalten, die im Januar 2005 volveAskreis Erwerbstatigenrechnung des Bundes unbéstelern vorgelegt wur-
den und die noch auf dem vorletzten RechenstanBra@rbstétigenrechnung des Statistischen Bundesadratuhen.

5. In der Arbeitsmarktbilanz des IWH werden einRgrsonengruppen, die nicht zu den Erwerbstéatigeeréten Arbeitsmarkt zéh-
len und Formen der Unterbeschaftigung zuzurechiveh bisher nicht einbezogen, da gegenwartig itagistische Erfassung
bzw. ihre Zuordnung Probleme bereitet. Zu diesdmgen beispielsweise die arbeitsfahigen Soziakitfiefanger, die im Zuge
der Umsetzung von HARTZ IV nunmehr als Arbeitslosgistriert werden, oder die Jugendlichen in au®edblicher Ausbil-
dung.

lung zum ersten Arbeitsmarkt her miissen diese len Reserve im engeren Sinne zuzurechnen. Der
Personen jedoch den Unterbeschaftigten zuge- Personenkreis dirfte jedoch gering sein, da viele
ordnet werden, da ohne staatliche Beschéafti- Personen insbesondere zur Sicherung von Ren-
gungsprogramme diese Jobs grofitenteils nicht tenanspriichen ihre Arbeitslosmeldung aufrecht

entstanden warefi. Analog zu den Arbeitsbe- erhalten.

schaffungsmafinahmen sind diese Personen dem Und schlief3lich wird die Statistik der offenen

zweiten Arbeitsmarkt zuzuordnen. Stellen dahingehend modifiziert, dass fortan
- Ein Teil der friheren Arbeitslosenhilfeempfan- auch freie 1-Euro-Jobs zu den offenen Stellen

ger, der wegen der verstarkten Anrechnung von  gezéhlt werden.

Einkommen von Haushaltsangehérigen ab Ja- _

nuar 2005 kein Arbeitslosengeld Il erhélt, dirfte Fazit

seine Arbeitslosenmeldung nicht mehr erneuern. Mit dem Inkrafttreten des Vierten Gesetzes fur
Statistisch wéaren diese Personen dann der Stil- Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ist
eine Modifikation der statistische Abbildung des
29 siehe Zeile 16 in der Arbeitsmarktbilanz. Arbeitsmarktgeschehens in der Arbeitsmarktbilanz

Wirtschaft im Wandel 4/2005 111



des IWH notwendig: 1-Euro-Jobs werden nunmehr sequenzen, die sich ex-ante fur die Entwicklung
als eigenstandige Komponente der sonstigen Un- inshesondere der registrierten Arbeitslosen und der
terbeschaftigung ausgewies®rzudem ist ab dem  Erwerbstatigen ergeben werden, kdnnen zum ge-
Jahr 2005 insbesondere bei den registrierten Ar- genwartigen Zeitpunkt nicht seriés abgeschéatzt
beitslosen aufgrund der generellen Meldepflicht werden, sodass in der Arbeitsmarktbilanz fir Ost-
der friheren arbeitsfahigen Sozialhilfeempfanger deutschland vorerst nur der Ex-post-Zeitraum bis
mit einem Bruch in der Zeitreihe zu rechnen. Auch 2004 ausgewiesen wird.

die Zahl der Erwerbstéatigen wird durch den An-

stieg der 1-Euro-Jobs beeinflusst werden. Die Kon- Ulrich.Brautzsch@iwh-halle.de

Wer ist arbeitslos, wer ist Leistungsbezieher?

Wer bis einschlieBlich Dezember 2004 etwas Uber Arbeitslosigkeit in der 6konomischen Theorie

dig Entwicklung auf.dem deutschen Arbeitsmarkt \yiinschenswert ware eine Statistik des Arbeits-
wissen wollte, sah in den entsprechenden Verof- marktes, die mit der 6konomischen Sicht der Ar-

fentlichungen der Bundesagentur fur Arbeit nach pejtsjosigkeit ibereinstimmen wiirde. Dieser An-
und informierte sich Uber die Zahl der Arbeitslasen spruch ist jedoch im giinstigsten Fall nur teilweise

die Zahl der Personen, die in Mainahmen der akti- ginjgshar. Als Beispiel mag hierfur die nach dem

ven Arbeitsmarktpolitik eingebunden sind, die Ver- ILO-Konzept erhobene Arbeitslosigkeit dienen,
mittlungen etc. Seit Januar 2005 hat sich dies¢ Wel \yie sie vom Statistischen Bundesamt seit 2005 er-
geéndert! Wer die Tabellen im Monatsbericht pohen wird. Allerdings liefert diese Statistik nur
,Der Arbeitsmarkt in Deutschland, Januar 2005 gcpatzwerte und keine exakten Zahlen, und sie
studiert, ist zunachst einmal verwirrt. Neben den ¢iant nicht in der notwendigen Untergliederung zur
5,037 Millionen registrierten Arbeitslosen fir den Verfiigung, wie die von der Bundesagentur fir Ar-
Januar werden insgesamt 6,16 Millionen Personen yqit versffentlichten Daten.

als Empfanger von Arbeitslosengeld | (ALG 1) bzw. Im Wesentlichen gibt es aus makrokonomi-
Arbeitslosengeld Il (ALG ) gemeldet, darunter gcher Sicht zwei Ansitze Arbeitslosigkeit zu erkla-
wiederum 4,21 Millionen Personen, die arbeitslos (an  Hierbei ist die neoklassische Sicht die ein-
sind und einen Anspruch auf Leistungen nach dem ¢,cnste. Ist eine arbeitslose Person nicht bereit zum
SGB lll bzw. SGB Il habef Weitere 1,52 Millio- herrschenden Reallohn eine Arbeit anzunehmen,
nen Personen sind als Bezieher von Sozialgeld aus-qann st sie freiwillig arbeitslos. Arbeitslosigkeit
gewiesen. Und schlief3lich, von den 5,61 Millionen onistent hier dadurch, dass der so genannte Reser-
Personen, die in den 2,94 Millionen Bedarfsgemein- yationsiohn des Arbeitsanbieters tiber dem (gleich-
schaften leben, gelten 1,66 Millionen als ALG II- gewichtigen) Marktlohnsatz liegt und es somit
Empfanger, ohne als arbeitslos gezahlt zu werden.  nicht zu einem Ausgleich von Arbeitsangebot und
-nachfrage kommt. Die alternative Sicht ist keyne-
sianischen Ursprungs und geht von der Existenz un-

30 . . . . .

a1 Ebenda. freiwilliger Arbeitslosigkeit aus. Als unfreiwillig
Zusatzlich ist zu erwahnen, dass ab 2005 die #slosen- arbeitslos gelten Arbeitssuchende, die bereit sind,
zahlen auch vom Statistischen Bundesamt erhobedewer h hend Realloh . Arbei f h
Fir diese Statistik gilt das Konzept, wie es von ldéer- Zum herrsc e_n en e_a O n eine Arbeit auizunen-
national Labour Organisation (ILO) entwickelt wurdeir men, aber keine Arbeit finden. Im Gegensatz zum

Details dieses Ansatzes siehe den Beitrag von daerS neoklassischen Ansatz, der vorwiegend von der
mann in diesem Heft. . . ' .
, _ ) , Arbeitsangebotsseite her kommt, stellt die keyne-
32 Die soziale Gesetzgebung in der Bundesrepublikddbu anische Variant ¢ die Nachf ite des A
land ist Uberwiegend in den zwdlf Blcher des Sgeial S"r’l_msc € Variante au ) e ) ac .rages'e| e e§ r-
setzbuches (SGB) geregelt. Im zweiten Buch (SGB 1) beitsmarktes ab. Allerdings ist keiner dieser beiden
werden die gesetzlichen Regelungen der Grundsiogeru  Ansitze geeignet, die in Deutschland existierende

fur Arbeitsuchende formuliert, und im SGB Il wirdie . . . . N
Arbeitsforderung geregelt. Arbeitslosigkeit zufriedenstellend zu erklaren.
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Weitere Ansatze, die auf eher mikro6konomi- die Zahl der Erwerbstétigen, die Zu- und Abgange
schen Ansatzen beruhen, bestimmen Arbeitslosig- in Arbeitslosigkeit, untergliedert nach ALG | und
keit u. a. aus einem Insider-Outsider-Ansatz heraus ALG Il, sowie Uber die Anzahl der offenen Stellen
oder suchtheoretisch. Ebenfalls existieren Erkla- und die entsprechenden Zu- und Abgéange berichtet
rungsanséatze, die die Nichtubereinstimmung zwi- werden. Zu ergénzen ist dieses Spektrum an Sta-
schen Arbeitsangebot und -nachfrage betonen, demtistiken durch die Ausgaben, die fir die einzelnen
so genannten Mismatch. Dieser kann rdumlicher Positionen aufzuwenden sind.
oder qualifikatorischer Art sein etc. Mikrodkono-
misch fundierte Ansatze sind vielfach nur schwer Einige Anfangsschwierigkeiten
empirisch zu Uberprifen und helfen eher, die Arbeits- Mit der Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe
losigkeit fur bestimmte Segmente des Arbeits- und der Sozialhilfe fur als arbeitsfahig eingestufte
marktes oder Personen zu erklaren. Empfanger von Hilfen zum laufenden Lebensun-

Insgesamt kann festgehalten werden, dass eineterhalt zum so genannten ALG Il muss auch die
auf rein 6konomischen Kriterien aufgebaute Arbeits- monatliche Statistik Gber den Arbeitsmarkt den
marktstatistik mit den erforderlichen Detailinforma  neuen Bedingungen angepasst werden. Mit der

tionen praktisch nicht erstellt werden kann und ver
mutlich auch nicht soll, da neben 6konomischen
Interessen auch finanzwirtschaftliche und verwal-
tungstechnische Belange abgedeckt werden sollen.

Einfuhrung des ALG Il vergréRert sich nicht nur
der Personenkreis, der durch die amtliche Statistik
erfasst wird, sondern auch die Anzahl der Melde-
stellen, die offiziell mit der Betreuung von Ar-

beitslosen befasst sind und dementsprechend mo-
natlich ihre Meldungen an die BA weiterzuleiten
Das eingangs erwéhnte Datenbeispiel zeigt, dass eshaben. Neben den Arbeitsagenturen selbst sind
aus den vorliegenden Zahlen schwer ist, fir arbeits dies die Arbeitsgemeinschaften aus Arbeitsagentu-
marktpolitische Analysen die angemessenen Zah- ren und Kommunen (ARGE) und die Kommunen,
len zu ermitteln. Konsensfahig dirfte der Anspruch die von ihrem Optionsrecht, die Betreuung von
sein, schnell, einfach, umfassend und kompakt Arbeitslosen eigenverantwortlich zu handhaben, Ge-
Uber die aktuelle Situation auf dem Arbeitsmarkt brauch mache®? Tabelle 1 zeigt in wesentlichen
informiert zu werden. Die Daten sollten Uibersicht- Ziigen das neue Geri#t.

lich aufbereitet und die einzelnen Positionen in ei- Im Januar 2005 waren 5 037 142 Personen als
ner Tabelle fiir den externen Leser nachvollziehbar arbeitslos registriert, davon unterlagen 2,8 Millio-
sein. Die Statistiken und erlauternden Berichte nen den Vorschriften des SGB Il und 2,2 Millio-
sollten sowohl die ,engere” Arbeitsmarktlage wi-
derspiegeln als auch einen Uberblick Giber die ge-

Was sollte eine ,Arbeitsmarktstatistik erfassen?

samten Aktivitaten auf dem Arbeitsmarkt liefern,
die von der BA, den ARGE und den optierenden
Kommunen entfaltet werden. Winschenswert ist,
so wie bisher, eine detaillierte Untergliederung
einzelner Aspekte wie z. B. ,Aktive Arbeitsmarkt-
politik” und hierunter ,Existenzgrinderzuschisse”
etc. Ebenfalls informativ ist eine Aufteilung der

einzelnen arbeitsmarktpolitischen Malinahmen auf

die einzelnen MaRnahmetrager wie BA, ARGE
und optierende Kommune etc. In einem weiteren
Schritt, der allerdings erst zeitlich spater wird er-
folgen kénnen, sollten die einzelnen Positionen tie-
fer untergliedert werden. Hierbei ist an Untergiied

rungen zu denken, die das Geschlecht, die Nationa-

litat, das Alter, die Dauer der Arbeitslosigkeit etc.
betreffen. Selbstredend soll auch weiterhin Uber
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33 |n dem Beitrag geht es nicht darum, ob es siclibeiver-
offentlichten Zahlen bereits um endgultige Wertedwedt
oder nicht. Wie die BA selbst mitteilt, beruhen diaga-
ben flr Januar 2005 teilweise auf Schatzungenkteele
Zahlenwerte noch nicht vorliegen. Also, nicht denguen
Zahlen sollen hier diskutiert werden, sondern dasi&t,
in dem sie eingebettet sind, d. h. die Zuordnunginael-
nen Kategorien und ob dieses Gerust geeignet iilstne
umfassenden Uberblick (iber die aktuelle Situatioindam
Arbeitsmarkt zu liefern.

34 Wenn nicht anders angegeben, beziehen sich diereei
Ausfuhrungen auf die Veroffentlichung der BA: Der-A
beitsmarkt in Deutschland. Monatsbericht, Janua®520
Bezug genommen wird auf die Daten im Textteil sosuié
die Tabelle 1 im Tabellenanhang, Eckwerte des Asbei
marktes, Bundesrepublik Deutschland. Da es flrBke
lange hier uninteressant ist, ob die Zahlen saisaihigt
sind oder nicht, wird hierauf nicht weiter eingegen.
Ebenfalls, um den Umfang der Darstellung nicht dign6
aufzublahen, werden einige Unterpositionen in davelle
nicht ausgewiesen.
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Ubersicht:
Personen, die vom SGB |l erfasst werden

Bedarfsgemeinschatften: 2,94 Mio. 5,61 Millionend®aen
darunter: Bezieher von Sozialgeld: 1,52 Milliorfeersonen @)
4,09 Millionen Personen (b)
darunter: ALG II-Bezieher ohne arbeitslos zu sein 1,66 Millionen Personen (c)
Arbeitslos gemeldete ALG II-Bezieher 2,43 MillianBersonen

Quelle: BA: Der Arbeitsmarkt in Deutschland, Morscht, Januar 2005, S. 8.

nen denen des SGB Il. Von den 2,8 Millionen Per- Wer bekommt ALG Il bzw. Sozialgeld?
sonen, die unter die Rechtsvorschriften des SGB Il Nach & 7 SGB Il haben Anspruch auf ALG Il Per-

fallen, hatten 2,1 Millionen einen Anspruch auf Ar- sonen, die zwischen dem 15. und 65. Lebensjahr,
beitslosengeld als Versicherungsleistung (ALG 1), enwerbsfahig und hilfebedirftig sind und ihren
siehe Spalten (1) und (2). Unter dem Rechtskreis geyshnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik
des SGB Il wurden 2,2 Millionen Personen als ar- peyschland haben. Leistungen stehen auch den
beitslos registriert, aber insgesamt 4,1 Millionen pearsonen zu, die mit erwerbsfahigen Hilfebedurf-
Personen hatten auf dieser Rechtsgrundlage ei”entigen in einer Bedarfsgemeinschaft leben, wobei
Leistungsanspruch. Sozialgeld wurde insgesamt an allerdings gewisse Einschrankungen gelten. Zu ei-

1’52_ MiIIionep Personen gezahlt. Hief'?ei handelt ner Bedarfsgemeinschaft gehdren die erwerbsfahi-
es sich um einen Personenkreis, der nicht auf demgen Hilfebedurftigen, die im Haushalt lebenden

Arbeitsmarkt aktiv wird. Fasst man alle Leistu.ngs- Eltern (oder Elternteile) eines minderjahrigen, un-
empfanger zusammen, so gelangt man auf insge-yerhejrateten erwerbsfahigen Kindes und der im
samt 7’675 M.iIIionen. Persopen far den Jangar Haushalt lebende Partner dieses Elternteils. Sozi-
2005. Schlie3lich 'beflnden sich noch 1,266 Mil- aigeld steht nach § 28 SGB Il nicht erwerbsfahigen
lionen Personen in Mafinahmen der aktiven Ar- apgehgrigen zu, die mit erwerbsfahigen Hilfebe-
beitsmarktpolitik. Dies ist im Wesentlichen der In- dirftigen in Bedarfsgemeinschaften leben, sofern
formationsgehalt der Tabelle 1. keine anderen Regelungen dem entgegenstehen.
Folgt man den Angaben der BA, dann erhielten
im Januar 2005 etwa 2,94 Millionen Bedarfsge-
meinschaften Leistungen zur Sicherung des Lebens-

Tabelle 1:
Eckwerte des Arbeitsmarktes

Merkmal irf’serzggﬁ] davon: unterhalts nach SGB Il. In diesen 2,94 Millionen
° scelil | scBll Bedarfsgemeinschaften leben insgesamt 5,61 Mil-
1) @) ®3) lionen Personen. Von diesen wiederum bezogen
Registrierte Arbeitslos¢ 5 037 142 821 799 2 215 343 etwa 1,5 Millionen Personen Sozialgeld (Position
Leistungsempfanger 7676 457 (@) in der Ubersicht). Hinter den 1,5 Millionen
davon: Personen stehen ganz tberwiegend Kinder in Be-
Arbeitslosengeld | | 2 071 334 2 071 334 darfsgemeinschaften, in denen zumindest eine
Arbeitslosengeld II 4088 955 hilfsbedirftige Person als erwerbsfahig gilt.
Sozialgeld 1516 168 Somit bleiben 4,09 Millionen Personen, die
Teilnehmer aktive insgesamt Bezieher von ALG Il sind. Diese unter-
Arbeitsmarktpolitk | 1 266 461 teilen sich in 1,66 Millionen Bezieher, die nicht als
dar””t?“ arbeitslos zahlen, und 2,43 Millionen Personen,
\?\feriﬂgi‘lgung 136 178 die als arbeitslos gemeldet sind. Bei den 1,66 Mil-
TrainingsmaBnahmen 35 4h2 lionen Beziehern von ALG Il handelt es sich um
PSA . nicht arbeitslosePersonen. Hierunter sind Perso-
Arbeitsgelegenheiten 73 787 nen zu verstehen, die entweder
Uberbriickungsgeld 239 147 - in einer Arbeitsgelegenheit beschéftigt sind
ABM 93 798 (z. B. 1-Euro Jobs, ca. 73 800 Personen),

Quelle: BA, Februar 2005.
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noch die Schule besuchen und Uber 15 Jahre
sind,

sich in einer WeiterbildungsmaflRnahme befinden,
ALG Il als aufstockende Hilfe erganzend zum

Drei Fragen an die aktuelle Arbeitsmarktstatistik

Auf der Grundlage der Tabelle 1 und méglicher

zusatzlicher Informationen aus dem Textteil des
Monatsberichts sollen drei Fragen beantworten

Lohn aus einem Beschaftigungsverhaltnis be- werden:

ziehen,

aus besonderen Umstanden dem Arbeitsmarkt
nicht zur Verfigung stehen (z. B. wegen der
Betreuung von Kleinkindern; Krankheit unter
sechs Wochen etc.).

Wer fallt unter das SGB I11?

Diese Frage ist wesentlich schwerer zu beantwor-
ten als fur das SGB II. Der Grund hierfir ist, dass
nicht nur Arbeitslose unter bestimmten Vorausset-
zungen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB
[l haben, sondern u. a. auch Personen, die sich in
Malnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik be-
finden, Kurzarbeiter, von Insolvenz betroffene Ar-
beitnehmer, Personen, die Winterausfallgeld be-
antragen konnen oder Ubergangsgeld, Bezugsbe-
rechtigte bei Teilarbeitslosengeld etc. Aber auch
Personen, die sich aus der Arbeitslosigkeit heraus
selbstandig gemacht haben, koénnen Leistungen
nach dem SGB Il erhalten (Uberbriickungsgeld,
Existenzgriindungszuschuss) sowie Personen, die
in Altersteilzeit gehen oder andere Formen des
vorzeitigen Ausscheidens aus dem aktiven Ar-
beitsmarktleben praktizieren. Dartber hinaus wer-
den vielfaltige Leistungen gewahrt, die der Ein-
gliederung in das Berufsleben dienen sollen (z. B.
Mobilitatshilfen, Bewerbungskosten) oder im Zu-
sammenhang mit einer Berufsausbildung stehen.
Allein diese unvollstandige Auflistung macht

1. Wie viele Personen fallen insgesamt unter dem
Rechtskreis des SGB Il (SGB II)?

Wie viele Personen unter SGB Il (SGB Il) sind

Leistungsempfanger und gelten als arbeitslos
bzw. sind Leistungsempfanger und gelten nicht als
arbeitslos? Wie teilt sich die letztgenannte Gruppe
auf die einzelnen Positionen auf (aktive Ar-

beitsmarktpolitik, Vorruhestandsregelungen etc.)?

Wie viele Personen unter SGB Il (SGB Il) sind

arbeitslos gemeldet und Leistungsempfanger
bzw. sind arbeitslos gemeldet und keine Leis-
tungsempfanger?

Die Antwort auf alle drei Fragen ist einfach: Prak-

tisch keine Frage kann schliissig aus den vorlie-
genden Informationen beantwortet werden.

Ein Beispiel soll dies zeigen: Unter dem SGB |lI
sind 2,8 Millionen Personen als arbeitslos erfasst,
und ALG | beziehen insgesamt 2,07 Millionen
Personen. Der nahe liegende Schluss, dass etwa
750 000 Personen arbeitslos ohne Leistungsan-
spruch sind, ist jedoch nicht zul&ssig. Im Texttell
des Monatsberichts der BA wird erwahnt, dass nur
1,779 Millionen Personen, die als arbeitslos unter
SGB Il erfasst sind, alarbeitslose Arbeitslosen-
geldempfangegelten. Die Differenz von 292 334
Personen (2 071 334 - 1 779 000) sind Personen, die
zwar Leistungen nach dem SGB Il beziehen, aber
nicht als arbeitslos gelten, da fir sie einer der Pa-
ragraphen 88§ 428, 125 oder 126 SGB IlI zutAft.

2.

3.

Klar, dass es eine erheblich Anzahl von Personen p, giese 292 334 Personen nicht arbeitslos sind,
gibt, die Leistungen nach SGB III erhalten, aber gyfen sie auch nicht in den 2,822 Millionen Per-

nicht als arbeitslos gelten. Andererseits fallen un- g5nen enthalten sein, die unter SGB Ill als arbeits-
ter das SGB Ill auch Personen, die sich arbeitslos |, gelten. Dann miissen aber 2,821 - 1,779 Mio.,
gemeldet haben, aber keinen Anspruch auf Leis- 4 1,042 Mio. Personen als arbeitslos unter SGB i
tungen besitzen. Griinde hierfir kénnen u. a. sein: g fasst sein, die keine Anspriiche auf Leistungen

eine zu kurze Anwartschaft, zeitweilige Sperrung
von Leistungen durch Versdumnisse der Arbeitslo-
sen, freiwillige Kindigung des Arbeitnehmers ohne
Anschlussbeschaftigung (Sperrzeit), Wahrung von
Anspriichen aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung etc. Und, last not least, Personen, die sich ar-
beitslos gemeldet haben, aber bei denen keine Hil-
febedurftigkeit im Sinne des SGB Il vorliegt.

Wirtschaft im Wandel 4/2005

haben.

35 Die §§ 125 und 126 SGB Il regeln Sonderformen Ales
beitslosengeldes die infolge einer vermindertendspsfa-
higkeit entstehen bzw. die Leistungsfortzahlung Aei
beitsunfahigkeit regeln. Im § 428 SGB Il ist dabéitslo-
sengeld unter erleichterten Voraussetzungen gérege!
von insbesondere Arbeitnehmer betroffen sind, die 58.
Lebensjahr vollendet haben und der Vermittiung tich
mehr zur Verfligung stehen.
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Will man die Gesamtzahl der Personen ermitteln, a) Uber die Leistungsbezieher nach SGB Il und
die dem SGB Ill unterliegen, dann miussen neben  SGB I,
den Arbeitslosen auch die Personen hinzugezahlt b) Uber die Arbeitslosen nach SGB Il und SGB I,
werden, die ALG | empfangen, aber nicht als ar- ¢) Uber Personen, die sich in Malinhahmen der akti-
beitslos gelten, und ein Teil jener Personen, idle s ven Arbeitsmarktpolitik befinden.
in MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik be- Diese Informationen sollen dazu dienen, einen um-
finden, sofern hiermit Leistungen nach dem SGB Il fassenderen Einblick in die arbeitsmarktpolitischen
verbunden sind. Aber auch diese Zahl von 1,266 Aktivitdten der BA zu erhalten. Aus diesem Grunde
Millionen Personen darf nicht einfach den SGB Ill- sollten die Tabellen so konzipiert werden, dass die
Arbeitslosen hinzugerechnet werden. So steht bei- relevanten Informationen schnell und fehlerfrei er-
spielsweise der Posten ,Arbeitsgelegenheiten®, hier- mittelt werden kénnen. Zur Struktur der Tabelle bie
bei handelt es sich um die so genannten 1-Euro- tet es sich an, von disjunkten Ereignissen ausaumgeh
Jobs, nur den Personen zu, die unter das SGB lla) eine bei der BA gemeldete Personen (einschliel3-

fallen. Also muss zumindest diese Gruppe in den lich der optierenden Kommunen) ist entweder
Berechnungen unberiicksichtigt bleiben. im Leistungsbezug oder nicht;

Ein weiteres Beispiel bezieht sich auf den Per- b) eine bei der BA gemeldete Personen (einschliel3-
sonenkreis, auf den das SGB Il zutrfftSo gilt lich der optierenden Kommunen) ist entweder

eine Person, die einen 1-Euro-Job austbt, nicht als  arbeitslos oder nicht.
arbeitslos, wohl aber als Leistungsempfanger, da Eine sich im Leistungsbezug befindende Person
sie ja weiterhin ALG Il bezieht. Zu bedenken ist kann entweder als arbeitslos gefihrt werden oder
weiterhin, dass die in Tabelle 2 ermittelten 6,T-Mi  nicht. Entsprechendes gilt fiir Personen, die sich
lionen Leistungsempfanger (ohne Sozialgeld) noch nicht im Leistungsbezug befinden. Allerdings fallt
nicht das vollstdndige Bild abgeben. In einem es schwer sich vorzustellen, warum sich eine Per-
weiteren Schritt sind nun noch die Personen auf son bei der Arbeitsagentur melden soll, die weder
SGB Il und SGB Il aufzuteilen, die an Mal3nah- als arbeitslos gefuhrt wird noch einen Anspruch
men der aktiven Arbeitsmarktpolitik teilnehmen auf Leistungen hat. Es gilt nun, die entsprechenden
und Leistungen entsprechend dem SGB Ill bzw. Schnittmengen sauber zu ermittein.
SGB Il erhalten. Dies ist jedoch zurzeit mit den Tabelle 2 informiert im Wesentlichen tber die
vorhandenen Informationen (vgl. Tabelle 1 und folgenden Sachverhalte: Im Januar 2005 waren fast
Textteil) nicht mdglich. zehn Millionen Menschen (a6 + al2 + al9 - a5) von
_ Vorschriften betroffen, die entweder im SGB Il
Ein Vorschlag zu mehr Transparenz oder im SGB Il formuliert sind. Etwa die Hélfte
Allein diese beiden Beispiele zeigen, dass es aus derhiervon waren registrierte Arbeitslose. Von diesen
veroffentlichten Statistik nur schwer moglich ist, die  registrierten Arbeitslosen waren 4,2 Millionen Per-
gewlnschten Informationen zu erhalten. Deshalb sonen im Leistungsbezug, indem sie entweder
wird hier ein Vorschlag unterbreitet, der die Ar- ALG | oder ALG Il erhielten. Leistungsempfanger
beitsmarktstatistik transparenter machen soll. Der fur beide Rechtskreise jedoch waren, ohne Sozial-
Vorschlag geht davon aus, dass die BA in ihren mo- geld, knapp 6,7 Millionen Menschen. Schlief3lich,
natlichen Berichten Uber den Arbeitsmarkt u. a. Uber von den 2,8 Millionen Personen, die als Arbeits-
die folgenden Sachverhalte informiert, wobei De- lose dem SGB Il unterliegen, waren etwa 1,8 Mil-
tailgliederungen hier ignoriert werden: lionen Leistungsbezieher.

Der Vorteil einer solchen Darstellung lage in
der grolReren Transparenz sowohl hinsichtlich der
36 Hierbei sollte jedoch bedacht werden, dass diedeamBA Personen, die der offenen Arbeitslosigkeit zuzu-

veroffentlichten Zahlen noch sehr ungenau sindndeh rechnen sind, als auch hinsichtlich der so genann-

nicht alle Falle voIIstgndlg erfasst worden smksb.eso.n- ten ,verdeckten Arbeitslosigkeit“. Ein weiteres
dere muss der BA hier ein Irrtum unterlaufen sdim,die ”

Zahl der arbeitslosen Leistungsempfanger nach SIGB | Argument ist, dass aus einer solchen Struktur auch

nicht groRer sein kann als die Zahl der unter SGget unmittelbar ersichtlich ist, wie viele Personen ins-

fuhrten Arbeitslosen (siehe Tabelle 2). Gleichwishlauch
hier Vorsicht bei der Interpretation der Zahlenaeb. gesamt nach SGB Il bzw. SGB Il betreut werden.
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Tabelle 2:
Arbeitslose und Leistungsempfanger nach Rechtskreis

Merkmal Personen im darunter:
Rechtskreis Arbeitslose Leistungsempfanger Arbeitslose
Insgesamt Leistungsempféanger
(a) (b) (c) (d)
SGB |11 1) 3651 980 2821799 2609 181 1779 000
darunter: Registrierte Arbeitslose (2) 2821799
ALG-Empféanger 2071334
Nicht arbeitslose ALG I-Empfanger 3)
(88 428, 125, 126 SGB llI) 4 292334
Arbeitslose Arbeitsloselagenpfanger 5) 1779000
darunter: Teilnehmer an aktiver Arbeitskiaolitik* (6) 537847
SGB |1 (7) 5605 123 2215343 5605 123 2 426 000
darunter: Registrierte Arbeitslose (8) 2215343
ALG II-Empfanger 9 4088955
Nicht arbeitslose ALG II-Empfanger (10) 1663000
Arbeitslose ALG II-Empféerg (11) 2426000
darunter: Sozialgeld (12) 1516168
Personen in beiden Rechtskreisen insgesamt (13) 9257103
Arbeitslose (Monatsmitte) (b2 + b8) (14) 5037 142
Leistungsempfanger (Monatsmitte) (c1 + c7) (15) 8214 304
Arbeitslose Leistungsempfanger (Monatsmitte) (c7y (16) 4 205 000
Nachrichtlich: Leistungsempfanger ohne Sozialgeld (c1 + ¢7 — c12) a7 6698136
dar.: Nicht arbeitslose Leistungsempfanger (c4 +a610) (18) 2493181
Arbeitslose Nichtleistungggfanger (b14 - d16) (29) 832142
Nachrichtlich: Teilnehmer an aktiver Arbeitsmarktpolitik (20) 1266467

*\on den 1 266 467 Teilnehmern an MaRnahmen diverk Arbeitsmarktpolitik wurden die Personen awsifdt, die in beruflicher Weiterbildung sind, einEristenzgriindungszuschuss bzw. Uberbriickungs-
geld erhalten und die sich in ABM befinden (136 #7339 147 + 93 798 + 68 724 = 537 847 Personen).

Quellen: BA und Berechnungen des IWH.



Schliel3lich wirde hierdurch auch eine konsistente
Struktur der Tabelle erreicht, da bereits im Block
-SGB II“ nach diesem Prinzip verfahren wird (zu-
mindest teilweise), da z. B. Bezieher von Sozial-
geld zwar dem SGB Il unterliegen, aber weder er-
werbsfahig noch arbeitslos sein kénnen.
Verstandigt man sich auf eine in sich schliissige
Darstellung, dann kdnnen weitere Untergliederungs-

punkte problemlos der Tabelle hinzugefigt wer-
den. Diese kodnnten Untergliederungen nach der
Dauer der Arbeitslosigkeit, nach dem Geschlecht,
nach dem Alter, nach der Nationalitdt, nach der
Qualifikation etc. sowie nach Zuteilung zur BA,
zur ARGE oder zur optierenden Kommune sein.

Herbert.Buscher@iwh-halle.de

Unternehmensnetzwerke in Ostdeutschland:
Konzentration auf Verdichtungsrdume

Wenn Unternehmen in einer Region in Netzwer-
ken miteinander kooperieren, wird dies als vorteil-
haft nicht nur fur die betreffenden Unternehmen,
sondern auch fur die regionale Wirtschaftsent-
wicklung insgesamt angesehen. Dies gilt gerade

wo sich inzwischen in Ostdeutschland Unterneh-
mensnetzwerke etabliert haben, und durch welche
Merkmale sie sich auszeichnen. Befunde zu diesen
beiden Fragen werden im Folgenden dargestelit.

auch fur ostdeutsche Regionen, in denen mit dem Unternehmensnetzwerke vorteilhaft fur regionale

Zusammenbruch des Rates fur Gegenseitige Wirt-

schaftshilfe (RGW) und der unrentablen Kombi-

Wirtschaftsentwicklung
Bei einer Bestandsaufnahme von Unternehmens-

natsstrukturen die alten zuliefer- und abnehmer- netzwerken ist man zunachst damit konfrontiert,
seitigen Netze zerrissen und neue erst im Trans- dass der Begriff ,Unternehmensnetzwerk® sehr
formationsprozess aufgebaut werden mus3ten. schillernd ist. In idealtypischer Form stellen Unte

Das IWH ist im Rahmen eines Gutachtens im nehmensnetzwerke mittel- bis langfristig angelegte
Auftrag des Bundesamtes fiir Bauwesen und Kooperationen zwischen Unternehmen dar, die tber

Raumordnung (BBR¥ der Frage nachgegangen,

37 Vgl. dazu z. B. die Arbeiten von ALBACH, H.: Zissene
Netze. Eine Netzwerkanalyse des ostdeutschen Gramesf
tionsprozesses, Berlin 1993, und Blihende Landteiiaf
Ein Beitrag zur Transformationsforschung, Discussia-
pers, FS IV 98-4. Wissenschaftszentrum Berlin 1998.
spezieller Teilaspekt, der die Bedeutung der Bitdwmd
Entwicklung von Unternehmensnetzwerken in Ostdéutsc
land unterstreicht, ist das Erfordernis der Hdrstgl der
~Systemfahigkeit* von Anbietern, also der ,, ... Kpatenz,
Angebote ,aus einem Guss’ in einem Konsortium Atekr
len.” (BLUM, U. et al.: Kommission ,Systemevaluatialer
Wirtschaftsintegrierenden Forschungsférderung". demight
der Kommission. Berlin 2001, S. 30, in: http://Amww.
bmwa.bund.de/Redaktion/Inhalte/Pdf/systemevaluatem
wirtschaftsintegrierenden-forschungsfoerderungesyst/a-
luation,property=pdf.pdf, gelesen am 01.04.2003unBet
al. verweisen diesbezuglich auf Kooperationserforidse
speziell der ostdeutschen Unternehmen zur Wieder-
herstellung ihrer ,Systemfahigkeit* (ebenda).

38 ygl. ROSENFELD, M. T. W. et al.: Innovative Kompet-
felder, Produktionsnetzwerke und Branchenschwergunk
der ostdeutschen Wirtschaft. Forschungsprojekt ufirag
des Bundesamtes flir Bauwesen und Raumordnung.
Endbericht. Die elektronische Fassung ist im Irgermter
http://www.iwh-halle.de/projects/bbr/BBR_endberipiatf
verfugbar.
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rein marktliche Austauschbeziehungen hinausgehen
und auf eine Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen im Netzwerk abzielen. Das

Besondere von Unternehmensnetzwerken, das sie
von rein marktlichen Beziehungen unterscheidet, ist

die Qualitat der Interaktionen zwischen den Netz-

werkpartnern. Als deren Merkmale werden in der

Literatur vor allem eine auf Vertrauen basierende

Reziprozitat, die Interdependenz sowie glunstige Be-
dingungen fir den Transfer von Wissen genéfint.

39 Uber zwei weitere Untersuchungsgegenstéande — Beanc
schwerpunkte und innovative Kompetenzfelder, wuode
reits in vorangegangenen Ausgaben dieser Zeitsaiméihe
berichtet. Vgl. KRONTHALER, F.: Branchenschwerpumnkt
in ostdeutschen Regionen: Stark rdumlich konzehtriie:
IWH, Wirtschaft im Wandel 16/2004, S. 459-463. -ANZ,

P.: Innovative Kompetenzen Ostdeutschlands in demn
Berlin und Dresden am starksten ausgeprégt, in: ,IWH
Wirtschaft im Wandel 1/2005, S. 23-28.

40 vgl. zum Begriff Unternehmensnetzwerke insbesoader
die Definition von SYDOW, J.: Strategische Netzveerk
Evolution und Organisation. Wiesbaden 1992, S.d@ies
beziglich der Qualitatsmerkmale der Netzwerkbeziehu
gen die Arbeit von GRABHER, G.: Rediscovering tloe s
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Aus den skizzierten Qualitaten der Beziehungen bewertende — Lernprozesse innerhalb von Netzwer-
der Netzwerkpartner zueinander erklart sich, warum ken in Lock-in-Effekte umschlagén,welche eher
im Vorhandensein von Netzwerken besondere Stand- strukturkonservierend wirken.
ortqualititen von Regionen gesehen werden: Ver-
mittels vertrauensvoller Kontakte der Partner und SChwierige empirische Erfassung von
eines entsprechenden Informations- und Wissens- Nétzwerken
transfers kdnnen transaktionskostenintensive, risiko- Der zuvor erlauterte ,idealtypische* Netzwerkbe-
reiche unternehmerische Aktivitdten, etwa im Be- griff Iasst bereits erkennen, dass die Erfassung von
reich Forschung und Entwicklung oder beim Eintritt Unternehmensnetzwerken im Rahmen einer empi-
in neue Auslandsmarkte, kostengunstiger bewaltigt rischen Untersuchung schwierig ist. Denn ohne
werden. Haufig geht es aber in Netzwerken um aufwéndige flachendeckende Unternehmensbefra-
mehr als um Kostensenkung. Der intensivere Fluss gungen kdnnen nur Netzwerke erfasst werden, die
von Wissen und die dabei stattfindenden Lernpro- einen gewissen Formalisierungsgrad aufweisen,
zesse kénnen auch das Hervorbringen von Innova- sich also nach auf3en als Netzwerke zu erkennen
tionen begiinstigen und beschleunigen. Mithin kén- geben, etwa im Rahmen einer Internet-Prasentation
nen Unternehmensnetzwerke dazu beitragen, die oder durch Benennung eines Netzwerkmanagers
Okonomische Leistungsfahigkeit der beteiligten oder Ansprechpartners. Dies bedeutet, dass es in
Partner — und auf diese Weise auch die wirtschaftl- den Regionen weitere Netzwerke geben kann, die
che Situation in einer Region — zu verbessern. Ne- sich nicht nach aul3en als Netzwerke manifestie-

ben den erlauterten wirtschaftlichen Vorteilen kon-
nen Netzwerke auch problematische Effekte mit
sich bringen, sodass ihr Vorhandensein nicht in je-
dem Einzelfall positiv zu bewerten ist. Letzteres
ware der Fall, wenn Netzwerke die Form von Kar-
tellen annehmefit oder wenn — an sich positiv zu

cial in the economics of interfirm relations, intaBher, G.
(ed.), The embedded firm. On the socioeconomici-of
dustrial networks. London, New York 1993, S. 1-Bier
speziell S. 8-12. Der Gedanke, dass in Netzwerkersg
tige Bedingungen zum Transfer von Wissen existigfian
det sich bei Grabher unter dem Charakteristikum des
sLoose coupling” (ebenda, S. 9-11), das er neben de
Merkmalen der Reziprozitdt und der Interdependesz a
Netzwerkmerkmal anfiihrt. Als viertes Merkmal nennt
Grabher noch die Existenz von Machtverhaltnisser zw
schen den Partnern, welches aber auch als Teiladpsk
Interdependenzmerkmals angesehen werden kdnnte.

41 Sofern  Kooperationen wettbewerbsbeschrankend myirke
sind sie gemal der bislang geltenden Kartellgesietayy
(Stand 6. Novelle des Gesetzes gegen Wettbewedbsbrs
kungen [GWB ]) grundséatzlich bei der Kartellbehdmate
meldepflichtig. (Zu Details kartellrechtlicher Régagen fur
Kooperationen kleiner und mittlerer Unternehment 16u
GWB-Novelle vgl. Bundeskartellamt: Merkblatt des
Bundeskartellamtes Uiber die Kooperationsmoglickkettir
kleinere und mittlere Unternehmen nach dem Kasdséiy,
in: http://imww.bundeskartellamt.de/wDeutsch/dowilipalf/
Merkblaetter/Merkblaetter_deutsch/Kooperationsmniobgé
iten.pdf, gelesen am 01.04.2005, ohne SeitenzaNtnder
in Vorbereitung befindlichen 7. GWB-Novelle, welchme
Anpassung an das Européische Wettbewerbsrechiebmtz
soll, ist ein Systemwechsel zum ,Prinzip der Legsteahme’
beabsichtigt, der es kiinftig den Unternehmen agderl
abzuwagen, ob eine Kooperation kartellrechtlicligsity ist.
Experten verweisen in diesem Zusammenhang nichaufur
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ren, jedoch qualitative Merkmale von Netzwerkbe-

ziehungen aufweisen. Umgekehrt ist nicht auszu-
schliefen, dass Verbliinde, welche als ,Netzwerk"

firmieren, nur schwach ausgepragte Netzwerkqua-
litaten aufweisen und eher einer Interessenvereini-
gung ahneln. Bei der Interpretation der nachfol-

gend prasentierten empirischen Befunde sollte da-
her stets berlcksichtigt werden, dass nur ein Teil
der existierenden Unternehmensnetzwerke erfasst
werden konnte, der einen gewissen Formalisie-
rungsgrad aufweist. Aber selbst die Identifizierung

von Netzwerken mit einem gewissen Formalisie-

rungsgrad erweist sich als schwierig — bislang gibt
es keine flachendeckenden Ubersichten (ber
Unternehmensnetzwerke in der Bundesrepublik
Deutschland oder in Ostdeutschlddd.

die Vorzige einer Reduzierung von Verwaltungsauélyan
sondern auch auf ,das Risiko einer Fehleinschatzung
(Anmerkungen der Landeskartellboehdrde Bayern zur 7.
GWB-Novelle, in: http://mww. bayerische-landeskkrte
behoerde.de/aenderungen/Anmerkungen_7GWB_Novelle.
pdf, S. 1, gelesen am 05.04.2005.

42 vgl. z. B. KRUCKEN, G.; MEIER, F.: Wir sind allebir-
zeugte Netzwerktéter. Netzwerke als Formalstrukd
Mythos der Innovationsgesellschaft, in: http://wvonstes.
uni-bielefeld.de/kruecken/importe/Krueckenmeier, pdje-
lesen am 16.03.2005, S. 10, mit Verweis der Autaeh
KOWOHL, U.; KROHN, W.: Innovationsnetzwerke. Ein
Modell der Technikgenese, in: Technik und Gesedifich
Jahrbuch 8, Frankfurt a. M., New York 1995, S. 751

43 Allenfalls wurde und wird in einzelnen Teilraumetwa in
den Bundeslandern Sachsen und in Brandenburg ¥rsuc
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Im Rahmen der empirischen Bestandsaufnahme
wurden als Netzwerke Kooperationen von mindes-
tens drei Partnern erfasst, von denen mindestens ei
ner ein privates Unternehmen ist. Netzwerkpartner

Sachsische Agglomerationsraume und Berlin mit
Umland als herausragende Netzwerkstandorte

Das raumlichen Verteilungsmuster der erfassten
Unternehmensnetzwerke zeigt eine Konzentration

konnen auch Wissenschaftseinrichtungen sein. Er-on Netzwerkaktivititen in den Verdichtungsrau-

fasst wurden Kooperationen in samtlichen Berei-
chen unternehmerischer Tatigkeit, von Forschung
und Entwicklung Uber Produktion, Beschaffung,
Absatz bis zum Marketintf, die sich nach AuRen
als Netzwerke prasentierénZu den pro Netzwerk
erfassten Merkmalen gehdrten insbesondere die
Branchenausrichtung (es erfolgte eine Einstufung
gemall der Klassifikation der Wirtschaftszweige
1993 — Wz 93, 2-Steller), die rAumliche Lokalisie-
rung des Ansprechpartners im Netzwerk (welche
der rdumlichen Zuordnung der Netzwerke diente),
sowie die Unterstiitzung der erfassten Netzwerke
durch staatliche Férderprogramfie.

Informationen Uber dort vorhandene Netzwerke zaserf
sen. Vgl. dazu auch Ful3note 45 in diesem Beitrag.

44 Qualifizierungsnetzwerke wurden nicht mit in diee-B
standsaufnahme einbezogen.

45 Die Erfassung der Netzwerke im Rahmen des empéisc
Teils der Untersuchung erfolgte im Zeitraum Dezembe
2003 bis Februar 2004 in zwei Arbeitsschritten:elnem
ersten Arbeitsschritt wurden Informationen diversds
fentlich zuganglicher Quellen, z. B. im Internetaféentli-
che Informationen Uber Unternehmensnetzwerke, ausge
wertet. In einem zweiten Schritt wurde eine sclictie
Erhebung des IWH bei ostdeutschen Landeswirtschafts
bzw. Kultus-/Wissenschaftsministerien sowie bei tWir
schaftsfordereinrichtungen und Wirtschaftskammarden
ostdeutschen Regionen durchgefiihrt, um weitere -Netz
werke zu erfassen, die im Rahmen des ersten Arbeits
schrittes nicht erfasst wurden, etwa im Rahmen am-
desforderprogrammen unterstiitzte Netzwerke odetheol
ohne staatliche Férderung. Als Informationsquelien
Rahmen des ersten Arbeitsschrittes wurden existiere
Datenbanken Uber Netzwerke in Brandenburg (http:/
www.kooperationsnetze.brandenburg.de/) und  Sachsen
(http://Mmmww.sachsen.de/de/wu/wirtschaftsfoerdernaty-
werke/index.html) sowie Internet-Plattformen veisde-
ner Netzwerk- und Innovationsférderprogramme des-Bu
des (insbesondere InnoRegio, Innovative regionale
Wachstumskerne, InnoNet, NEMO) sowie, soweit verflig
bar, die Internet-Seiten der einzelnen Netzwerkeutz.

Die 0. g. vom Staatsministerium fur Wirtschaft utuwbeit
in Sachsen verdffentliche Netzwerkdatenbank fufBtedu
ner Bestandsaufnahme, die von Prof. Dr. Roland 1&&ho
Technische Universitat Chemnitz, Institut fir Mistands-
entwicklung i. G. durchgefuhrt wurde.

46 \Weitere Merkmale der erfassten Netzwerke, etwae ein
qualitative Kurzcharakterisierung der wichtigsteretN
werkziele sowie eine grobe Typisierung beziglichr de
Standorte der Netzwerkpartner sind in der ,Datekhdrer
Innovative Kompetenzfelder, Produktionsnetzwerked un
Branchenschwerpunkte” enthalten, die auf den letern
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men Sachsens und in der Region Berlin-Potsdam
(vgl. Karte). Die Tabelle zeigt, dass auf funf
Regionen ungefahr die Halfte der 256 Netzwéfke
mit Sitz in Ostdeutschland entfallt: Dies sind die
Regionen Chemnitz-Erzgebirge, Berlin, Westsach-
sen (mit Leipzig als Zentrum), Oberes Elbtal/Ost-
erzgebirge (mit Dresden als Zentrum) sowie die
Region Havelland/Flaming, die im Umland Berlins
gelegen ist (mit Potsdam als Zentrum).

Zu den Regionen, welche eine groRere Zahl von
Netzwerken beheimaten, gehéren ferner auch Rau-
me mittlerer Bevolkerungsdichte mit groRen Stadten
als Zentrum — die Regionen Magdeburg, Lausitz/
Spreewald (Cottbus), Mittelthtringen (Erfurt), Mitt
leres Mecklenburg/Rostock sowie Ostthiringen
(Jena) und Halle. Eine gewisse Sonderstellung
nimmt unter den Netzwerkstandorten die Oberlau-
sitz ein. Obwohl diese Region keine mit den vorge-
nannten Regionen vergleichbare herausragende
grol3e Stadt hat, steht die Region mit einer Zahl
von 17 erfassten Netzwerken an sechster Stelle im
Vergleich der ostdeutschen Raumordnungsregionen.

Ein grol3er Teil der erfassten Netzwerke wurde
oder wird durch staatliche Mittel geférdert. Von
den 256 erfassten Netzwerken waren fir 215 Netz-
werke Angaben verfiigbar, ob eine 6ffentliche
Forderung erfolgte oder nicht. In 172 Féllen er-
folgte eine Forderung, in 43 nicht. Fir einige Re-
gionen fallt der Anteil der Netzwerke, bei denen
Angaben Uber den Forderstatus nicht verflgbar
waren, relativ hoch aus, sodass auf eine Darstel-
lung der raumlichen Differenzierung der Befunde
zur Forderung hier verzichtet wird.

Regionale Branchenkonzentration bietet giinstige
Bedingungen fur Netzwerke

Der prasentierte Befund einer starken Konzentra-
tion von Netzwerken in Verdichtungsraumen legt

Seiten des IWH unter http://www.iwh-halle.de/ pro-
jects/bbr/index.asp verfuigbar ist.

47 \Weitere 24 Netzwerke, welche im Rahmen des Gutasht
erfasst wurden, haben ihren Sitz in westdeutschen- B
deslandern, wobei an ihnen Partner aus Ostdeutsthla
beteiligt sind.
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Karte:
Unternehmensnetzwerke, bei denen der Ansprechpartner seinen Sitz in Ostdelitsathla

- Auswertungsstand Juni 2004 -

nnnnn

1 Netzwerk

bis 5 Netzwerke
bis 10 Netzwerke

u

m

[ |

B ois 15 Netzwerke
[]

bis 31 Netzwerke

ROR Grenze

__________

Landesgrenze

IWH

Quellen: Darstellung des IWH auf der Grundlage@atenbank tiber Innovative Kompetenzfelder, Produsmetzwerke und Bran-
chenschwerpunkte®, in: http://www.iwh-halle.de/gcis/bbr/index.asp; Kartendarstellung mit ESRI Aagi\®.0.
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Tabelle:

Zahl der Netzwerke in den Raumordnungsregionen Ostdeutschlands und dergfiddierung nach Mehr-

branchen- und Einbranchennetzwerken

Regions- Zahl Qer Netzwerke, | Anteil der Mehrbranchen- Anteil der Einbranchen-
bei denen der netzwerke an der Gesamt- netzwerke an der
Raumordnungsregion grundtyp Ansprechpartner seinen zahl der Netzwerke, fur, Gesamtzahl der Netz-
It. BBR- o . L
Typisierung Sitz in der Raumord- die Br?mchenangaben werke, fir dle"Branchen-
nungsregion hat verfligbar waren angaben verflgbar waren
Chemnitz-Erzgebirge 1 44 59,1 40,9
Berlin 1 31 60,0 40,0
Westsachsen 1 20 55,0 45,0
Havelland-Flaming 1 19 52,6 47,4
Oberes Elbtal/Osterzgebirge 1 19 63,2 36,8
Oderland-Spree 1 5 60,0 40,0
Lausitz-Spreewald 1,2 15 60,0 40,0
Uckermark-Barnim 1,3 4 75,0 25,0
Prignitz-Oberhavel 1,3 3 100,0 0,0
Oberlausitz-Niederschlesien 2 17 76,5 23,5
Magdeburg 2 15 53,3 46,7
Mittelthdringen 2 13 69,2 30,8
Mittleres Mecklenburg/Rostock 2 12 66,7 33,3
Ostthiringen 2 9 66,7 33,3
Halle (Saale) 2 8 75,0 25,0
Siidwestsachsen 2 2 100,0 0,0
Westmecklenburg 3 5 40,0 60,0
Dessau 3 5 50,0 50,0
Vorpommern 3 4 100,0 0,0
Sidthiringen 3 3 66,7 33,3
Nordthiuringen 3 2 50,0 50,0
Altmark 3 1 100,0 0,0
Ostdeutschland insgesamt 256 62,6 37,4

2 Erlauterung zu den Regionsgrundtypen: 1 = Agglotimrsraume: Oberzentrum > 300 000 Einwohner odeht®i um/>300 Einwohner/kin
2 = Verstadterte Raume: Dichte > 150 Einwohnef/ker Oberzentrum > 100 000 Einwohner, bei einerddstdichte von 100 Einwohnern/km
3 = Landliche Raume: Dichte < 150 Einwohnerfkamd ohne Oberzentrum > 100 000 Einwohner; mit @&um > 100 000 Einwohner ur

Dichte < 100 Einwohner/kfn

Quellen: Auswertung der IWH-Datenbank uber InnoxatKompetenzfelder, Produktionsnetzwerke und Binanschwerpunki
(Auswertungsstand Juni 2004), in: http://www.iwhidae/projects/bbr/index.asp; Regionstypisierueg Bundeamtes fl

Bauwesen und Raumordnung (BBR).

nahe, dass diese dort besonders giinstige ,natirli-

che* Entwicklungsbedingungen vorfinden. In ver-

dichteten Rdumen sind Unternehmen einer Bran-
che sowie branchenspezifische Wissenschaftsein-

richtungen haufig rAumlich stark konzentriert, oder
es gibt intensive zuliefer- und abnehmerseitige- Ver
flechtungen mit Unternehmen vor- und nachgela-
gerter Produktionsstufen. Hinsichtlich des letztge-
nannten Aspekts liegt bislang keine flachende-
ckende Erhebung fur Ostdeutschland 4foDer

48 Untersuchungsergebnisse, die die Existenz vonsteip-
fungsketten zum Ausgangspunkt haben und sich auif ei
zelne Branchencluster in Ostdeutschland beziehederi
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erstgenannte Aspekt kann auf die Weise untersucht
werden, dass Ubereinstimmungen zwischen Netz-
werken und regionalen Branchenschwerpunkten
identifiziert werderf? Steht hinter einem Netz-

sich z. B. in KRATKE, S.; SCHEUPLEIN, C.: Produk-
tionscluster in Ostdeutschland. Methoden der |fiersti
rung und Analyse. Hamburg 2001.

49 Unter einem Branchenschwerpunkt wird verstandess d
in einer Raumordnungsregion ein Kreis oder einesfee
Stadt existiert, in der eine bestimmte Brancheiste\Be-
schéftigte aufweist, dass der Kreis oder die kreisfStadt
bei dieser Branche innerhalb Ostdeutschlands zusien
ben wichtigsten Produktionsstandorten zahlt. Eireerd
einstimmung zwischen einem Netzwerk und einem Bran-
chenschwerpunkt im vorgenannten Sinne wird im Rahme
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Abbildung:
Zahl der Netzwerke in den Raumordnungsregidriédstdeutschlands und deren Kongrienit in der Re-
gion gegebenen Branchenschwerpurtkten
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Zahl der Netzwerke mit Branchenangaben

[ Zahl der Netzwerke mit Ubereinstimmung mit Branchenschwerpunkten O2Zzahl der Netzwerke ohne Ubereinstimmung mit Branchenschwerpunkten

IWH

2 Die raumliche Zuordnung der Netzwerke erfolgtehréem Sitz des Ansprechpartners des jeweiligenagets. - Die Zahl in Klammern hinter dem Nan
der Raumordnungsregion gibt den/die Regionsgrufettygm, zu dem/denen die Raumordungsregion géli@Regiongrundtypen werden in der Tabelle,
in diesem Beitrag enthalten ist, in der FuRnoteaaitert. — Ein Netzwerk wurde als kongruent mit einem Bransbiewerpunkt eingestuft, wenn mindes
eine der Netzwerkbranchen mit einem in der Regégelgenen Branchenschwerpunkt tbereinstimfhtnter einem Branchenschwerpunkitdwerstande
dass in einer Raumordnungsregion ein Kreis oder laieisfreie Stadt existiert, in dem/der eine bestie Branche so viele Behéftigte aufweist, dass
Kreis/die kreisfreie Stadt bei dieser Branche inaler Ostdeutschland zu den sieben wichtigsten Rtiodastandorten gehort.

Quellen: Auswertung der IWH-Datenbank Uber InnaeatiKompetenzfelder, Produktionsnetzwerke und &manschwerpunk
(Auswertungsstand Juni 2004), in: http://www.iwhidae /projects/bbr/index.asp; ROSENFELD, M. T. &/ al.: Innova-
tive Kompetenzfelder, Produktionsnetzwerke und Binenschwerpunkte der ostdeutschen Wirtschaft, @.;&Anhang A-2;
Regionstypisierung des Bundesamtes fiir BauweseiRanchordnung (BBR).

werk ein regionaler Branchenschwerpunkt, kann Berlin, Ostthiringen, Stidwestsachsen, Chemnitz-
ein gewisses Potenzial wirtschaftlicher Aktivitat Erzgebirge, Westsachsen, Halle (Saale), Mittelthi-
hinter den Netzwerken vermutet werden. ringen und Oberes Elbtal/Osterzgebirge. Markante
Ubereinstimmungen mit einem Branchenschwer- Beispiele dafiir, dass vorhandene raumliche Ballun-
punkt wiesen insgesamt 183 (72%) der 254 Netz- gen einzelner Branchen den ,natirlichen* Nahrbo-
werke, fur die Branchenangaben vorlagen, auf, den fur Unternehmensnetzwerke bilden, sind in der
71 Netzwerke (28%) wiesen solche Ubereinstim- Raumordnungsregion Chemnitz-Erzgebirge sicht-
mungen nicht auf. Besonders hohe Anteile von bar. Diese Region beheimatet bedeutende Produk-
Ubereinstimmungen zwischen Netzwerken und tionsstandorte des Maschinenbaus und der Textilin-
Branchenschwerpunkten zeigen sich erwartungs- dustrie. Zugleich haben in dieser Region 18 Netz-
gemal in einer Reihe von hoher verdichteten Rau- werke ihren Sitz, die Aktivitdten des Maschinenbaus
men (vgl. Abbildung). Bei acht von zehn Regio- einschlieRen, und zehn Netzwerke betreffen die
nen, in denen mehr als vier Flnftel der Netzwerke Textilindustrie. Ein &hnliches Beispiel betrifftedi
Uberschneidungen mit Branchenschwerpunkten auf- Medizin-, Messtechnik und Optik in der Raumord-
weisen, handelt es sich um hdher verdichtete Rau- nungsregion Berlin. Dort wurden neun Netzwerke
me, also um Agglomerationsraume und verstadterte erfasst, welche die genannte Branchengruppe mit
Raume, und zwar um die Raumordnungsregionen einschlielen. Allerdings gibt es auch einzelne Regi
onen, die ganz oder teilweise landlich gepréagt sind
der Untersuchung als gegeben angesehen, wenn neindes  nd einen hohen Anteil von Netzwerken aufweisen,

eine der Netzwerkbranchen mit einem in der Regieyeg L . .
benen Branchenschwerpunkt kongruent ist. welche mit einem Branchenschwerpunkt tberein-

Wirtschaft im Wandel 4/2005 123



stimmen. Dies betrifft z. B. die Regionen Sudthi-
ringen und Prignitz-Oberhavel, wobei es sich dort
jeweils um eine geringe Zahl von Netzwerken han-
delt. Die Ubereinstimmungen betreffen Branchen-
schwerpunkte mit relativ langer Tradition, etwa die
Eisenbahntechnik in der Region Prignitz-Oberhavel
oder die Werkzeugindustrie in Stdtharingen.

als jenes der Ubereinstimmung von Netzwerken
mit regionalen Branchenschwerpunkten aus (vgl.
Tabelle). Fir jene ostdeutschen Regionen, die eine
besonders grof3e Zahl von Netzwerken beheimaten,
also die verdichteten Regionen Chemnitz-Erzgebirge,
Berlin, Westsachsen, Oberes-Elbtal-Osterzgebirge,
Havelland-Flaming, ist eine Mischung von Mehr-

Die Kongruenz zwischen Netzwerken und Bran- und Einbranchennetzwerken charakteristisch, bei
chenschwerpunkten ist — wie oben erlautert wurde — welcher der Anteil der ersteren zwischen 63,2%
ein Indiz fir die Nachhaltigkeit von Netzwerk- (Oberes Elbtal-Osterzgebirge) und 52,6% (Havel-
strukturen. Daraus sollte aber nicht der Schluss ge- land-FIaming) liegt.
zogen werden, dass Netzwerke, die nicht mit ei- Fur eine Reihe landlicher Regionen sind dage-
nem Branchenschwerpunkt (im Sinne der hier vor- gen besonders hohe (Vorpommern, Prignitz-Ober-
genommenen Abgrenzung) zusammenfallen, von havel, Altmark) oder besonders niedrige (Dessau,
vornherein geringe Erfolgschancen haben. So ge- Nordthiringen und Westmecklenburg) Anteile von
horen zu den Netzwerken, die keine Uberschnei- Mehrbranchennetzwerken charakteristisch. Offen-
dung mit einem Branchenschwerpunkt haben, eine bar wird in landlichen Regionen versucht, mittels
Reihe von Netzwerken im Bereich der Informati- Netzwerken das Manko einer haufig geringen Un-
ons- und Kommunikationstechnologien (IKT). Ziel ternehmensdichte zu beheben und einzelne Unter-
dieser Netzwerke ist es haufig, Anbietern von IKT- nehmen aus verschiedenen Branchen oder — bei
Dienstleistungen und Nutzern eine gemeinsame Monostrukturen — auch solche aus einer Branche
Plattform zu bieten, ohne dass dies immer mit be- zusammenzubringen.
sonders starken raumlichen Konzentrationen von _
Firmen der IKT-Branche verbunden sein muss. Fazit
Die durchgefuhrte Untersuchung zeigt, dass Unter-
nehmensnetzwerke innerhalb Ostdeutschlands rdum-
Die Hervorhebung der Kongruenz zwischen Bran- lich gesehen nicht gleich verteilt sind, sonderneei
chenschwerpunkten und Unternehmensnetzwerken Massierung in Agglomerationsrdumen und verdich-
bedeutet nicht, dass die ostdeutschen Unterneh-teten Rdumen aufweisen. Netzwerke sind also vor
mensnetzwerke typischerweise nur Partner aus ei-allem im Kontext mit Ballungen wirtschaftlicher
ner Branche haben. Im Gegenteil: Typisch fir die Aktivitaten entstanden. Darauf weist auch der Um-
Unternehmensnetzwerke in Ostdeutschland ist, dassstand hin, dass gerade in den Verdichtungsrdumen
an ihnen mehrere Branchen beteiligt sind. Von den der Anteil der Netzwerke besonders hoch ist, die
254 Netzwerken mit Branchenangaben umfassen durch einen regionalen Branchenschwerpunkt be-
159 (62,6%) mehrere Branchen (hier als ,Mehr- gleitet werden.
branchen-Netzwerke" bezeichnet), 95 (37,4%) nur Das Dokumentieren der raumlichen Vertei-
eine Branche (,Einbranchennetzwerke) — vgl. lungsmuster von Unternehmensnetzwerken inner-
Tabelle. Die Dominanz von branchenibergreifen- halb Ostdeutschlands kann allerdings nur ein erster
den Netzwerken kann damit erklart werden, dass Untersuchungsschritt sein, der Ausgangspunkt fur
eine nicht geringe Zahl von Netzwerken im Be- kunftige weiterfiihrende Untersuchungen sein sollte,
reich moderner Technologien (etwa Biotechnologie, etwa in Bezug auf die Bestandsfestigkeit von Netz-
Nano-Technologie, Oberflaichenveredlung usw.) t4- werken in Regionen geringer Dichte, die Ent-
tig ist, die typischerweise branchenubergreifenden wicklung von Netzwerken in der Zeit nach dem
Charakter tragen und beispielsweise neben An- Auslaufen von FordermalRhahmen sowie generell
wendern der neuen Technologien haufig auch Aus- die wirtschaftlichen Effekte von Unternehmens-
ristungslieferanten mit einschlieBen. Das raumliche netzwerken.
Muster des Auftretens von Mehr- bzw. Einbran-
chennetzwerken féllt allerdings weniger eindeutig

Mehrbranchen-Netzwerke dominieren

Gerhard.Heimpold@iwh-halle.de
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IWH-Industrieumfrage Ostdeutschland im Marz 2005:
Abschwéachung der Geschaftslage setzte sich im Marz nicht fort

Das Geschaftsklima in der ostdeutschen Industrie urteilt, und die Unternehmen, die ihre Situation
hat sich laut Befragung des IWH unter rund 300 jeweils verbesserten oder verschlechterten, halten
Unternehmen im Marz splrbar erwdrmt. Sowohl sich in etwa die Waage.

die Einschatzungen der aktuellen als auch der zu- Auch unter Ausschluss der jahreszeitlichen Ein-
kinftigen Geschéfte fallen positiver als im Januar flisse zeichnet sich fir die ostdeutsche Industrie
aus (vgl. Tabelle). Bereits zu Jahresbeginn hatten insgesamt ein positives Bild ab — damit kommen
sich die Firmen zuversichtlicher Uber ihre Zukunfts  konjunkturelle Faktoren zum Tragen. Der Saldo
perspektiven geaufiert, wahrend sich ihre Urteile der positiven und negativen Meldungen Zbe-

zur wirtschaftlichen Lage noch verschlechterten. schéftslagelegte gegentber Januar merklich zu,
Nun deutet sich an, dass das verarbeitende Ge-bleibt allerdings noch hinter dem mittleren Vorjah-
werbe die ,Delle” der letzten Monate Uberwunden resniveau zuriick (vgl. Abbildung). Ihf@eschafts-
hat, wenngleich die Komponenten des Geschéfts- aussichtenschétzen die ostdeutschen Industriebe-
klimas den jeweiligen Saldenstand vom Vorjahr triebe ebenfalls ginstiger ein, wenn die Verbesse-
noch nicht wieder erreichten. Das Gros der Firmen rung auch nur geringfiigig ist.

— rund zwei Drittel — hat allerdings Lage und Aus-  Die wirtschaftliche Belebung umfasst das gesamte
sichten wie in der vorangegangenen Befragung be- verarbeitende Gewerbe. Besonders im Investitions-

Geschaéftslage und -aussichtienit IWH-Umfragen im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe
- Salderf, saisonbereinigte Monatswerte -
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—— Geschéaftslage @ @ ----- Geschéaftsaussichten
IWH

2Die Salden von Geschéftslage und -aussichten weaideDifferenz aus den Prozentanteilen der jevgsitstiven und negativen Urteile der befragten
Unternehmen berechnet und nach dem Berliner Verfiafi8VV4) saisonbereinigt. Fir langere Zeitreihehei,Konjunkturdaten“ unter www.iwh-halle.de.

Quelle: IWH-Industrieumfragen.
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guterbereich florieren die Geschéafte (vgl. Abbil-

achtliche Ergebnis der letzten Monate. Fir die
dung). So haben die Maschinenbauer den Einbruch nahe Zukunft rechnet das Vorleistungsgtterge-
ihrer Geschéftsaktivitdten vom Januar Uberwunden werbe insgesamt allerdings nicht mit weiteren
und verbesserten gleichsam der Hersteller von Me- nennenswerten Fortschritten; die Aussichten haben
tallerzeugnissen ihre Lage erheblich. Auch die wei- sich gegeniber Januar saisonbereinigt nur gering-

teren Aussichten der Investitionsguterproduzenten fligig aufgehelit.
sind — bereinigt um saisonale Faktoren — glinstig.
Eine ahnlich vorteilhafte Entwicklung weisen

Die Situation der Konsumgtiterproduzenten bleibt
.-angespannt. So hat sich zwar die Geschéftslage
die Betriebe des Vorleistungsgitergewerbes auf. gegenwartig etwas gebessert, doch durfte die Er-
Die positiven Impulse stammen hier vor allem aus holung nicht gefestigt sein. Die Zukunftsaussich-
dem Holz-, Papier- und Druckgewerbe sowie dem ten werden unter Ausschluss saisonaler Effekte

Bereich ,Verarbeitung von Steinen und Erden, vergleichsweise pessimistisch eingeschéatzt.
Glasgewerbe und Keramik“. Die chemische In-
dustrie behauptet ihre Position und halt das be-

Sophie.Woersdorfer@iwh-halle.de

Geschiftslage und Geschaftsaussichten laut IWH-Umfragen im ostdeutsrhepeitenden Gewerbe
- Vergleich der Ursprungswerte mit Vorjahreszeitnaund Vorperiode, Stand Mérz 2005 -

Gruppen/Wertungen gut (+) eher gut (+) eher schledh(-) schlecht (-) Saldo

Mrz. Jan. Mrz. | Mrz. Jan. Mrz. | Mrz. Jan. Mrz.|Mrz. Jan. Mrz. | Mrz. Jan. Mrz.

04 05 05 04 05 05|04 05 05|04 05 05|04 05 05

in % der Unternehmen der jeweiligen Gruppe
Geschéftslage
Industrie insgesamt 18 26 22 50 40 46 27 30 26 4 56 36 31 35
Hauptgruppen®
Vorleistungsgiter 12 23 17 57 43 5p 27 27 22 4 7 B9 32 39
Investitionsgter 22 25 19 44 39 46 27 32 31 7 4 B2 28 30
Ge- und Verbrauchsguter 23 29 29 45 37 B9 29 33 283 2 4 37 31 36
dar.: Nahrungsguter 24 31 33 53 25 35 24 43 27 0 15 53 13 35
GrolRengruppen
1 bis 49 Beschéftigte 16 12 15 42 45 42 33 36 349 7 9 15 14 14
50 bis 249 Beschatftigte 19 27 20 52 40 %0 27 30 233 4 7| 4 33 39
250 und mehr Beschéftigte 27 39 35 43 32 12 27 253 (2 3 4 0 40 43 54
Geschéftsaussichten

Industrie insgesamt 14 20 18 60 49 54 23 27 25 3 43 a7 38 44
Hauptgruppen®
Vorleistungsgiter 11 22 13 66 50 638 19 23 20 4 5 654 44 52
Investitionsguter 17 16 16| 53 50 50 27 26 31 3 8 31 33 32
Ge- und Verbrauchsguter 15 22 25 57 46 18 26 31 252 1 2 45 37 46
dar.: Nahrungsguter 23 34 27 57 33 44 20 34 26 0 03 60 32 43
GrolRengruppen
1 bis 49 Beschéftigte 13 9 11 49 46 §2 33 39 31 66 5| 23 10 27
50 bis 249 Beschaftigte 18 20 1y 61 54 57 21 23 231 3 3| 57 47 48
250 und mehr Beschaftigte 10 35 27 60 39 50 23 193 (27 8 0 40 46 54

2Summe der Wertungen je Umfrage gleich 100 - Ergsengerundet, Angaben fiir Marz 2005 vorlaufi§.Bie Klassifikation der Hauptgruppen

wurde der Wirtschaftszweigsystematik 2003 angepasst

Quelle:
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Veranstaltungen:

Vorankindigung:

Workshop ,Interregionale Ausgleichspolitik und regionales Wirtschaftswatim in
Deutschland: Bestandsaufnahme des politischen Status quo und vorliegendiescRungs-
ergebnisse” im Rahmen des Forschungsprojekts ,,Bundesstaatliche Ordnurd) Bedeutung
der Ausgleichssysteme fir die Raumordnung®, 21. Juni 2005

Ausgleichspolitische MafRnahmen zugunsten 6konomisch benachteiligtenBegiehtren seit
dem Bestehen der Bundesrepublik Deutschland zu den Grundpfeilern desvéde3gstems.
Finanziert werden diese MaRRnahmen vor allem von jenen Regionencldigusch eine hohe
wirtschaftliche Wachstumsdynamik auszeichnen. Vor dem Hintergrunchieneler gesamt-
wirtschaftlicher Wachstumsraten, zunehmender Globalisierung déteMgowie aufkommen-
der Zweifel am Erfolg der bisher praktizierten Ausgleichsiholitird in jingster Zeit dartber
diskutiert, ob und in welchem Umfang es zu einer Reform der heiggeme der interregio-
nalen Ausgleichspolitik kommen sollte.

Das BBR hat zu dieser Fragestellung beim Institut fur Wigisforschung Halle das o. a. For-
schungsprojekt in Auftrag gegeben. Im Rahmen dieses ProjektsnmwaelWH zwei Work-
shops durchgefiihrt. Der erste am 21. Juni 2005 hat im Wesentlichen dab@duidper den ge-
genwartigen Stand der Forschung zur interregionalen Ausgleichspoiiikhren Effekten zu
informieren und das vom IWH und seinen Kooperationspartnern (GEFRA, Miswsige IES,
Hannover) gewdahlte Vorgehen zur Diskussion zu stellen. In einetiteem&orkshop am 30.
Januar 2006 wird dann tUber die Ergebnisse des Forschungsprojekts informiert.

Workshop ,Nationale Innovationssysteme und Auslandische Direktinvestigin in Mittel-
und Osteuropa: Technologietransfer, regionale Entwicklung und Konvergenz®,
30. Juni bis 2. Juli 2005

Gemeinsamer Workshop mit der European Association for Comparatimeofic Studies
(EACES) in Halle und Freiberg (Sachsen). Der Workshop wird sicviggend mit den be-
sonderen Bedingungen fir den Technologietransfer nach Mittel- und Osteundmier Ent-
wicklung der Nationalen Innovationssysteme in diesen Landern begeafihls besondere
Perspektive fur Studien sollen Geschwindigkeit und Pfade reateschaftlicher Konvergenz
dienen. Frist fUr die Einreichung von Vorschlagen: 1. April 2005.

Fur weitere Informationen zu den Veranstaltungen siehe www.iwh-halle.dei(&&rm

Sonstiges:

Dr. Joachim Ragnitz wurde als Experte in die Engekbmmission des Sachsischen Landtags
berufen

Dr. Joachim Ragnitz, Leiter der Abteilung Strukturwandel, istExigerte in die Enquetekom-
mission des Sachsischen Landtags ,Demografische Entwicklung undsmirkungen auf

die Lebensbereiche der Menschen im Freistaat Sachsen sowi€adlgen fir die politischen
Handlungsfelder* berufen worden.

Gastprofessor:

Professor Leonhard Dudley PhPSciences économiques, Université de Montréal — Canada,
besucht in der Zeit vom 29. Mai bis 5. Juni 2005 das IWH. Im Rahmen seqis¢sufenthaltes
wird er am Mittwoch, den 1. Juni 2005, um 14.00 Uhr, am Institut einen Vamitagem
Thema ,Cooperating to Innovate* halten.

Professor Dudley forscht auf dem Gebiet der Institutionendkonomik.
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