Deutschland 1997: Schwacher, exportgetragener Aufschwung

Der konjunkturelle Auftrieb vom Sommerhalb-
jahr 1996 hat im weiteren Verlauf des Jahres wie-
der an Schwung verloren. Im vierten Quartal kam
es zu einer deutlichen Abschwéachung der gesamt-
wirtschaftlichen Expansion. Die Binnenkonjunktur
blieb kraftlos, wohingegen die Nachfrage aus dem
Ausland kraftig zunahm.

Mit einem Einbruch der Auslandsnachfrage ist
1997 infolge der anziehenden Weltkonjunktur und
der Normalisierung des AuRRenwerts der D-Mark
nicht zu rechnen. Der fir den Anstieg der gesant-
wirtschaftlichen Produktion in diesem Jahr er-
wartete Anstol3 kommt damit — wie bereits so oft in
der Vergangenheit — vom Export. Der Impuls dirf-
te im Laufe des Jahres die Investitionstatigkeit an-
regen, auch wenn die Kaufe von neuen Ausri-
stungsgtitern trotz gunstiger finanzieller Rahmen-
bedingungen nur langsam zunehmen werden. Die
Selbstver starkung des Aufschwungs wird schwach
bleiben, da die verflgbaren Einkommen der pri-
vaten Haushalte im Zusammenhang mit dem fort-
gesetzten Beschaftigungsabbau, moderaten Lohn-
abschltssen und steigenden finanziellen Belastun-
gen der Arbeitseinkommen ebenfalls wenig steigen
und nur geringen Spielraum fir zusatzlichen Kon-
sum bieten. Dampfend auf den konjunkturellen
Verlauf wirken die Bauinvestitionen. Die abwarts
gerichtete Tendenz dirfte zundchst anhalten, im
spateren Verlauf jedoch schwacher werden.

Insgesamt kann fir Deutschland im Jahre 1997
mit einer Zunahme des Bruttoinlandsprodukts von
2,1 vH gerechnet werden. Das bedeutet gegentiber

Abbildung 1:
Bruttoinlandsprodukt Deutschland
- saison- und arbeitstéglich bereinigt, in Preisen von 1991 -

dem Vorjahr eine Beschleunigung, der Aufschwung
bleibt jedoch zu schwach, um einen Abbau der Ar-
beitslosigkeit zu ermdglichen.

Tabelle 1:
Gesamtwirtschaftliche Eckdaten der Prognose des
IWH fir Deutschland 1997

1995 | 1996 | 1997

reale Veranderung gegen-
Uber dem Vorjahr in vH

Privater Verbrauch 18 1,3 12
Staatsverbrauch 2,0 24 1,0
Anlageinvestitionen 15 -0,8 11
Ausristungen 2,0 24 4,3
Bauten 1,2 -2,7 -1,0
Letzteinl. Verwendung 2,1 0,8 14
Ausfuhr 59 49 6,8
Einfuhr 6,4 2,6 4,0
Bruttoi nlandsprodukt 19 14 2,1
Westdeutschland 1,6 1,3 2,1
Ostdeutschland 53 2,0 24

in 1.000 Personen
Erwerbstétige (Inland) | 34.868  34.465 34.345

Westdeutschland 28.482 28.186 28.135
Ostdeutschland 6.386 6.279 6.210
Arbeitdose 3.612 3.965 4.236
Westdeutschland 2.565 2.796 2.975
Ostdeutschland 1.047 1.169 1.261
invH
Arbeitd osenquote® 9,4 10,3 11,0
Westdeutschland 8,3 9,0 9,6
Ostdeutschland 14,1 15,7 16,9
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& Arbeitdosein vH der Erwerbspersonen (Inland).
Quelle: Statistisches Bundesamt, IWH-Prognose.

Exporte — I mpulsgeber der Konjunktur

Die deutschen Ausfuhren haben besonders zum
Jahresende 1996 hin kréftig an Fahrt gewonnen.
Dazu beigetragen haben glinstige aul3enwirtschaft-
liche Rahmenbedingungen. Zum einen hat sich die
Konjunktur auf wichtigen Exportmérkten der deut-
schen Wirtschaft belebt. Zum anderen gestaltet
sich die preisliche Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Produkte aufgrund der vollstandigen Rickbildung
der D-Mark-Aufwertung im Verlaufe des vergan-
genen Jahres nun wieder ginstiger. Der reale ef-
fektive Wechselkurs liegt mittlerweile unter dem
Niveau, auf dem er sich Anfang 1994 befand. Ins-
besondere die Ausfuhren in die Vereinigten Staa-
ten von Amerika werden von dem geringeren Au-
Benwert der D-Mark profitieren. Dartiber hinaus

Wirtschaft im Wandel 4/1997



kommen weiterhin starke exportstimulierende Im-
pulse aus den Wachstumsmérkten im siidostasiati-
schen Raum, in Mittel- und Osteuropa sowie La-
teinamerika, wo deutsche Unternehmen in jungster
Zeit bemerkenswerte Exporterfolge erzielen konn-
ten. Insgesamt erwartet das IWH eine Zunahme
der Exporte 1997 um ca. 6,8 vH.

Abbildung 2:

Der AulRenhandel Deutschlands (Monats- und glei-
tender Dreimonatsdurchschnitt)
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Auch die Importe werden 1997 weiter zuneh-
men. Nachdem der konjunkturelle Aufschwung in
Deutschland im vergangenen Jahr eher schwach
war und wenig auf die Einfuhr ausstrahlte, wird
mit der leichten Belebung der Konjunktur die
Nachfrage nach Importglitern wieder etwas stérker
steigen. Neben dem almahlichen Anstieg der In-
vestitionstatigkeit der Unternehmen gehen Impulse
vor alem von der steigenden Auslandsnachfrage
und der damit in engem Zusammenhang stehenden
Ausweitung der Inlandsbestellungen von impor-
tierten Vorprodukten aus.

Tabelle 2:

Ausfuhr und Einfuhr Deutschlands an Waren und
Dienstleistungen

- in Preisen von 1991 -

1995 1996 1997
in Mrd. DM
Ausfuhr 788,5 826,9 883,1
Einfuhr 803,4 824.,5 857,5
Aufenbeitrag -149 2,4 25,6
Veranderungen geg. Vorjahr in vH
Ausfuhr 59 49 6,8
Einfuhr 6,4 2,6 4,0

Alles in allem wird die Ausfuhr von Waren
auch 1997 schneller wachsen als die Einfuhr. Der
Beitrag des Aufienhandels mit Waren und Dienst-
leistungen zum gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionsanstieg wird hoch bleiben und eine weitere
V erbesserung der Leistungsbilanz erméglichen.

Ausristungsinvestitionen im Sog der Exportkon-
junktur

Die seit dem Sommerhalbjahr kréftig gestiege-
nen Auftragseingange der Industrie aus dem Aus-
land haben auch die Investitionstédtigkeit der Un-
ternehmen wieder angeregt. Im zweiten Halbjahr
1996 sind die Ausrlistungsinvestitionen gegeniber
dem Vorjahr um 3,7 vH gestiegen.

Die Inlandsbestellungen im Investitionsgiter
produzierenden Gewerbe kommen alerdings nur
langsam in Schwung. Bel Ausrlistungsgitern wa-
ren sie zum Jahresende wieder ricklaufig. Eine
Umkehr des ansteigenden Trends bedeutet dies je-
doch noch nicht. Fir die Fortsetzung des langsa-
men Aufschwungs sprechen die leicht steigende
Kapazitétsaudastung in der Industrie und das rela-
tiv glnstige Investitionsklima. Die volkswirtschaft-
liche Gewinnquote steigt seit dem Fruhjahr kréftig
an, das Wachstum der Lohn- und Gehaltsumme
bleibt hinter dem Anstieg des Bruttoinlandspro-
dukts zuriick. Die Kapitalmarktzinsen sind niedrig.

Insgesamt gehen jedoch nur schwache Impulse
auf die Invedtitionstéatigkeit aus, so dald im Jahre
1997 alenfalls mit einer Zunahme von 4,3 vH zu
rechnen ist. Dies erscheint vor dem Hintergrund
des erwarteten schwachen gesamtwirtschaftlichen
Produktionsanstiegs sehr hoch, ist jedoch im Ver-
gleich zu friheren Aufschwungphasen, in denen
die Ausristungsinvestitionen um 10 vH zulegten,
eher mager. Fir ein kréftigeres Wachstum der Aus-
ristungsinvestitionen fehlen trotz der ginstigen
Rahmenbedingungen bislang noch deutliche An-
zeichen. Lediglich ein fortgesetzt hohes Tempo des

Tabelle 3:
Anlageinvestitionen in Deutschland
- Veranderung gegentiber Vorjahr in vH, Preise 1991 -

1995 | 1996 | 1997
Ausriistungen 2,0 24 4,3
Bauten 1,2 -2,7 -1,0
Gewerbliche Bauten 1,2 -4.5 -0,3
Wohnbauten 3,0 -0,3 -0,8
Offentliche Bauten -4.4 -6,8 -31
Anlageinvestitionen 15 -0,8 11

Quelle: Statistisches Bundesamt, IWH-Prognose.
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Auftragseingangs aus dem Ausland kénnte im wei-
teren Verlauf des Jahres fur eine Beschleunigung
der Investitionstatigkeit sorgen.

Rickgang der Bauinvestitionen schwacht sich ab

Bei den Bauinvestitionen setzt sich dagegen die
Abwartshewegung fort. Im Jahre 1996 haben sie
den Vorjahresstand um 2,7 vH unterschritten. Im
Wohnungsbau fiel das Minus wegen der Vorzieh-
effekte in Ostdeutschland im Zusammenhang mit
der Ruckfihrung der Sonderabschreibungen nicht
ganz so hoch aus. Dartiber hinaus haben Impulse
aus dem west- wie ostdeutschen Eigenheimbau
aufgrund der staatlichen Fdrdermaldnahmen den
Ruckgang gedampft. Das Investitionsgeschehen im
offentlichen und im gewerblichen Bau hat dler-
dings spurbar abgenommen und bewegte sich im
Vergleich zum Vorjahr auf einem deutlich niedri-
geren Niveau.

Tabelle 4:

Entwicklung der Bauinvestitionen in den alten und
neuen Bundeslandern

- Veradnderung gegeniiber Vorjahr in vH, Preise 1991 -

1995 1996 1997

Alte Bundeslander -1,0 -3,0 0,5
Gewerbliche Bauten -0,3 -34 15
Wohnbauten -0,3 -1,6 0,9
Offentliche Bauten -5,1 -78 -31
Neue Bunded ander 7.4 -1,7 -4.8
Gewerbliche Bauten 42 -6,6 -3,8
Wohnbauten 16,2 4.4 -6,5
Offentliche Bauten -29 -48 -3,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, IWH-Prognose.

Im Verlauf von 1997 wird es zu einer Belebung
der Investitionstdtigkeit in Deutschland kommen,
die alerdings noch nicht kréftig genug ist, um das
Niveau der Bauinvestitionen im Vorjahr zu errei-
chen. Der Riickgang wird sich jedoch mit 1vH in
Grenzen halten. Wachstumsimpulse sind von den
Mal3nahmen im Wohnungsbestand, dem Eigenheim-
bau und dem westdeutschen Wirtschaftsbau zu er-
warten. Die insgesamt ricklaufige Tendenz bel
den Bauinvestitionen kann 1997 insbesondere we-
gen der auslaufenden Sonderentwicklung auf dem
ostdeutschen Baumarkt nicht aufgehalten werden:
Der staatlich geférderte und vor allem durch west-
deutsche Investoren getragene Mietwohnungsneu-
bau verliert mit dem Auslaufen der Sonderab-
schreibungen deutlich an Schwung und verstérkt

den Rickgang der Nachfrage im ¢ffentlichen und
gewerblichen Bau Ostdeutschlands. Der den Vor-
Zieheffekten im Jahre 1996 folgende Einbruch im
ostdeutschen Wohnungsbau in diesem Jahr wird
etwa 6,5 vH ausmachen. Im Wirtschaftsbau erge-
ben sich wegen bereits vorhandener Angebots-
Uberhénge (insbesondere im Handel, bei Gewerbe-
parks und Buroimmobilien) und im o&ffentlichen
Bau wegen notwendiger Sparmal3nahmen erneut
Nachfragertickgange. In Westdeutschland kénnten
sich die Bauinvestitionen demgegeniber 1997 auf
dem Vorjahresniveau stabilisieren. Die Impulse
bleiben aber auch hier insgesamt schwach.

Kaum Impulse vom privaten Verbrauch

Der private Verbrauch hat sich 1996 wie auch
1995 im gleichen Tempo wie das Bruttoinlands-
produkt entwickelt. Allerdings ist der Anstieg der
Konsumausgaben im Jahre 1996 schwécher ausge-
fallen, als man es aufgrund der steuerlichen Entla-
stungen hétte erwarten kénnen. Ein Teil der Abga-
benentlastung der Verbraucher wurde durch Ein-
kommensausfélle infolge des starken Beschafti-
gungsriickgangs sowie der Erhdhung der Beitrags-
sétze zur Sozialversicherung aufgezehrt. Zudem
hat die mal3volle Erhdhung des Effektiviohns je
Arbeitnehmer von rund 2,3 vH im Jahr 1996 nach
etwa 3,5 vH im Jahre 1995 die Nettolohn- und
-gehaltsumme (ohne Umbuchung des Kinder-
geldes) nur marginal ansteigen lassen.

Die verfligbaren Einkommen der privaten Haus-
halte sind im vergangenen Jahr schwécher ange-
stiegen als 1995. Aufgrund der ungebrochenen
Dynamik der Gewinnentnahmen und Vermogens-
einkommen, die mittlerweile ein Drittel der ver-
fugbaren Einkommen ausmachen, expandierten die
verflgbaren Einkommen nominal mit rund 3,3 vH
und real mit 1,4 vH. Diese Einkommenserhthung
schlug sich fast proportional in einem Anstieg des
privaten Konsums nieder. Die schwéachere Ein-
kommensentwicklung wirkte sich — wie in den
Vorjahren — insbesondere negativ auf den Einzel-
handelsumsatz aus. Der Umsatz des Einzelhandels
im engeren Sinne — d.h. ohne Kfz- und Mineral6l-
handel sowie Apotheken —war 1996 real um einen
Prozentpunkt riicklaufig.

Im Jahre 1997 wird der private Konsum auf-
grund von weiterhin moderaten Lohnabschltissen,
steigenden Sozialabgaben, Sparmalinahmen bei den
staatlichen Einkommensiibertragungen und einem
anhaltenden Rickgang der Beschéftigtenzahlen
deutlich langsamer zunehmen als das Bruttoin-
landsprodukt.
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Tabelle5:

Verfligbare Einkommen und Verbrauch der priva
ten Haushalte® in Deutschland

- Veranderung gegenuber Vorjahr in vH -

Abbildung 3:

Entwicklung der verflgbaren Einkommen, des pri-
vaten Verbrauchs und der Ersparnis

-invH zum Vorjahr -

1995 | 1996 | 1997
Verflgbare Einkommen, nominal 3,6 3,3 3,0
darunter
Nettolohn- und -gehaltsumme 01 22° -03
Empfangene Ifd. Ubertragungen 56 15° 19
Ersparnis 2,6 34 1,6
Privater Verbrauch, nominal 3,8 33 31
Sparquote (in vH) 11,6 116 115
Preisindex des privaten Verbrauchs| 1,9 1,9 1,9
Privater Verbrauch, real 1,8 1,3 1,2

2EinschlieRlich der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck. —
b Mit dem Jahressteuergesetz 1996 wird das Kindergeld in der Netto-
lohn- und -gehaltsumme mit der Steuerschuld verrechnet. Daraus
folgt, daR die Jahresraten der Nettolohn- und -gehaltsumme und der
empfangenen laufenden Ubertragungen im Jahr 1996 durch den bu-
chungstechnischen , Einschlu®* bzw. ,Wegfall* des Kindergeldes ho-
her bzw. niedriger sind als sie ohne diese Buchungsumstellung wéren.

Quelle: Statistisches Bundesamt, IWH-Prognose.

Angesichts der weiter angespannten Arbeits-
marktsituation und der hohen Preisniveaustabilitét
werden die tariflichen Neuabschltisse fur 1997 nie-
drig ausfallen. Erste abgeschlossene Tarifabkom-
men im Offentlichen Dienst, in der Metallindustrie
Niedersachsens, in der Chemieindustrie, in der
holzverarbeitenden Industrie sowie in der Textil-
und Bekleidungsindustrie beinhalten Abschluf3ra-
ten von durchschnittlich 1,5 vH fir 1997. Da der
Abbau der Beschéaftigung erst gegen Jahresende
zum Stillstand kommen wird, ist im laufenden Jahr
zudem nochmals mit einem deutlichen Riickgang
des Arbeitsvolumens von knapp 1,5vH zu rech-
nen, so daf3 die Bruttolohn- und -gehaltsumme mit
gut 1 vH nur wenig mehr as 1996 ansteigen dirf-
te. Dagegen wird die Nettolohn- und -gehaltsumme
infolge der merklichen Erhdhung des Beitragsatzes
in der gesetzlichen Rentenversicherung von
19,2 vH auf 20,3 vH zu Beginn des Jahres und ei-
ner leichten Zunahme des Beitragsatzes zur ge-
setzlichen Krankenversicherung im Jahresverlauf
voraussichtlich sogar leicht sinken.

Die staatlichen Einkommensiibertragungen an
die privaten Haushalte werden in diesem Jahr nur
geringfligig steigen. Sie sind von den Konsolidie-
rungsbemiihungen der offentlichen Hand gepréagt.
Die Zahlungen aus der Arbeitslosenversicherung
werden — trotz deutlich steigender Zahl der Arbeits-
losen — aufgrund der Reform des Arbeitsforderungs-
rechts nur begrenzt zunehmen. Ebenfalls dampfend
auf die Ubertragenen Einkommen wirken Einspar-
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mal3nahmen in der Kranken- und Rentenversiche-
rung. Dartber hinaus félt die Rentenanpassung
zur Mitte des Jahres entsprechend der Entwicklung
der Nettoeinkommen des Vorjahres gering aus.

Ein stabilisierendes Element der Entwicklung
der Gesamteinkommen der privaten Haushalte sind
die Einkommen aus Vermdgen (Zins- und Mietein-
kiinfte) sowie die entnommenen Gewinne der Selb-
sténdigen. Sie legen in diesem Jahr nochmals an
Dynamik zu. Unter Einschlul® der entnommenen
Gewinne und Vermogenseinkommen werden die
verfugbaren Einkommen der privaten Haushalte
um knapp 3 vH — und damit schwécher as im
Vorjahr — ansteigen.

Die Sparquote der privaten Haushalte dirfte
leicht sinken. Dafur spricht das Bestreben der
Haushalte, ein einma erreichtes Konsumniveau
auch bei schwacher Einkommensentwicklung auf-
rechtzuhalten. Die Konsumausgaben der Haushalte
diurften demzufolge um 3,1 vH zulegen, was bei
weiterhin ruhigem Preisklima einem Anstieg des
realen privaten Verbrauchs von 1,2 vH entspricht.

Anstieg der Produktion schwach

Die kréftige Expansion des Bruttoinlandspro-
dukts im Sommerhalbjahr 1996 hat sich nicht bis
zum Jahresende fortgesetzt. Im 1V. Quartal ist die
gesamtwirtschaftliche Produktion kaum noch gestie-
gen, so dal? sie 1996 insgesamt im Vergleich zu 1995
nur um 1,4 vH zugenommen hat. In Westdeutsch-
land betrug der Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts
1,3VvH, in Ostdeutschland 2,0 vH. Die Tendenz
war in beiden Gebietsteilen nach den Aufholeffek-
ten im Sommerhalbjahr schwach, was vor allem
der abflauenden Baukonjunktur geschuldet ist.




Im Verlauf des Jahres 1997 wird sich die ge-
samtwirtschaftliche Produktion nach einem kraft-
losen ersten Vierteljahr beleben. Angestofen von
der Audlandsnachfrage wird vor alem die Industrie-
produktion in West- wie in Ostdeutschland anzie-
hen. Auch von den leicht ansteigenden Ausrlistungs-
investitionen werden die Hersteller industrieller Er-
zeugnisse profitieren. Die Bauproduktion wird da-
gegen infolge der schrumpfenden Nachfrage wei-
ter sinken. Der Rickgang durfte jedoch in West-
deutschland nach dem Sommerhalbjahr zum Still-
stand kommen, wahrend er in Ostdeutschland Uber
das ganze Jahr andauern wird. Einer Zunahme der
Industrieproduktion in Deutschland um knapp 2,5 vH
wird 1997 ein Rickgang der Bauproduktion um
etwa 1 vH gegentberstehen. Die Dienstleistungen
durften mit 5vH weiter kréftig expandieren, in
Ostdeutschland wegen des noch bestehenden Nach-
holbedarfs stérker alsin Westdeutschland.

Das Bruttoinlandsprodukt wird 1997 um 2,1 vH
steigen, in Ostdeutschland im Sog der anziehenden
Konjunktur in Westdeutschland mit 2,4 vH etwas
mehr als im gesamtdeutschen Durchschnitt. Einem
schnelleren Produktionsanstieg in Ostdeutschland
stehen die schrumpfende Bauproduktion und die
noch schwachen Impulse fir die Industrie entgegen.

Beschéaftigungsabbau setzt sich fort

Das schwache Produktionswachstum im Jahre
1996 konnte den Trend zum Riickgang der Be-
schéftigung in Deutschland nicht aufhalten.

In Westdeutschland setzte sich der seit der Re-
zession von 1993 zu beobachtende Beschéftigungs-
abbau fort. Im Jahre 1996 ging die Erwerbstétig-
keit um weitere 300.000 Personen zurtick. Die Ar-
beitsplatzverluste konzentrierten sich auf das Pro-
duzierende Gewerbe, den Handel und das Ver-
kehrswesen. Der starke Beschéftigungsriickgang
war einerseits Reflex des schwachen Produktions-
wachstums. Andererseits spiegelt der Arbeitsplatz-
abbau die anhaltend starken Rationalisierungsbe-
mihungen der Unternehmen wider.

In Ostdeutschland nahm die Erwerbstétigkeit
um gut 100.000 Personen ab, wobel auf dem ersten
Arbeitsmarkt mehr as 60.000 Arbeitsplétze verlo-
ren gingen. Dies ist insbesondere auf die ricklau-
fige Beschéftigungsentwicklung im Baugewerbe
sowie den Abbau von Arbeitsplatzen im Offent-
lichen Dienst zurtickzuf ihren.

Jahresdurchschnittlich nahm die Zahl der regi-
strierten Arbeitslosen sowohl in West- as auch in
Ostdeutschland deutlich zu. In Westdeutschland
war der Anstieg der Arbeitslosigkeit vor allem auf

den Abbau von Arbeitsplatzen im ersten Arbeits-
markt zurtickzufihren. In Ostdeutschland hingegen
war er hauptsachlich durch die Ruckfihrung ar-
beitsmarktpolitischer Malinahmen bedingt.

Auch 1997 183 das schwache Produktions-
wachstum in Deutschland einen weiteren — wenn
auch abgeschwéchten — Rickgang der Arbeits-
nachfrage erwarten. In Ostdeutschland dirften et-
wa 70.000 Arbeitspldtze abgebaut werden, davon
etwa 50.000 auf dem ersten Arbeitsmarkt. Insbeson-
dere das Baugewerbe sowie der Offentliche Dienst
werden hiervon betroffen sein. In Westdeutschland
dirfte sich der Riickgang der Beschéftigung abfla-
chen.

Die Zahl der Arbeitsosen in Deutschland wird
1997 jahresdurchschnittlich auf tber 4,2 Millionen
angteigen. Die Arbeitd osenquote wird in Ostdeutsch-
land auf 16,9 Prozent und in Westdeutschland auf
9,6 Prozent anwachsen. Angesichts dieser hohen
Arbeitdlosigkeit ist nicht davon auszugehen, daf3
eine Entspannung am Arbeitsmarkt allein durch ei-
ne Wachstumsbeschleunigung zu realisieren ist.

Ruhige Preisentwicklung

Im Laufe des letzten Jahres verringerte sich die
Inflationsrate in der Bundesrepublik Deutschland
erneut gegentiber dem Vorjahr. Der Anstieg der Le-
benshaltungskosten verlangsamte sich von 1,8 vH
im Dezember 1995 auf 1,4 vH im Dezember 1996.
Die Erzeugerpreise gewerblicher Giter waren im
Verlauf des Jahres teilweise riicklaufig und wiesen
im gesamten letzten Jahr lediglich einen Anstieg
von 0,5 vH gegentiber 1995 auf. Sowohl die Roh-
stoffpreise as auch die Preise flr Importe zogen
leicht an. Der Sprung der Lebenshaltungskosten im
Januar dieses Jahres — der Anstieg erhéhte sich auf
1,8 vH gegeniiber dem Vorjahresmonat — signali-
siert kein erneutes Aufflammen der Inflation, son-
dernistin erster Linie auf Sondereffekte und sai-
sonale Einflisse zuriickzufihren. Die Anhebung
einiger administrierter Preise (beispiel sweise Rund-
funk- und Fernsehgebiihren sowie Preise des 6f-
fentlichen Nahverkehrs) spielten dabei ebenso eine
Rolle, wie der witterungsbedingte Preisanstieg von
Obst, Gemuse und Brennstoffen. Hinzu kam ein
statistischer Basiseffekt. Die Abschaffung des Koh-
lepfennigs hatte im Januar 1996 einen Rickgang
der Stromkosten gegentiber dem Vormonat bewirkt
und dampfte damit den Anstieg der Lebenshal-
tungskosten. Dieser Rickgang ist in der Berech-
nung des Preisniveauanstiegs im Vorjahresver-
gleich fur Januar dieses Jahres nicht mehr enthal-
ten.
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Eine Verstarkung des Preisauftriebs ist in der
derzeitigen Entwicklung somit nicht angelegt. Sie
ist im weiteren Jahresverlauf insbesondere aus
zwei Grunden auch nicht zu erwarten. Erstens wird
die D-Mark gegeniber dem US-Dollar voraus-
sichtlich nicht weiter an Wert verlieren, so daf3 der
von den Importpreisen ausgehende Preissteige-
rungsdruck abebben wird. Zweitens ist die trei-
bende Kraft eines Inflationsprozesses stets ein Auf-
schaukeln von Preisen und Lohnen — eine Ent-
wicklung, die derzeit nicht in Sicht ist. Die zur
Zeit geltenden moderaten Tariflohnabschllisse rei-
chen bisweit in dieses Jahr hinein, und esist ange-
sichts der hohen Arbeitslosigkeit und des zu erwar-
tenden Anstiegs der Arbeitdosenzahlen auf mehr
as 4,2 Millionen im Jahresdurchschnitt auch in
den néchsten Tariflohnverhandlungen mit einer Zu-
riickhaltung bei den Lohnforderungen zu rechnen.

Das verhaltene Wirtschaftswachstum in diesem
Jahr deutet zudem auf keinen nachfrageinduzierten
Inflationsimpuls hin. Die Kapazitétsauslastung ist
trotz geringfligigen Anstiegs mit 83 vH nach wie
vor gering und obwohl sich das Produktionspoten-
tia aufgrund der geringen Investitionstatigkeit im
letzten Jahr schwéacher as erwartet entwickelt hat,
sind Kapazitdtsengpasse derzeit nicht in Sicht.
Dies gilt umso mehr as sich die Investitionstétig-
keit in diesem Jahr etwas belebt und leicht kapa-
zZitatssteigernd wirkt.

Auch die Entwicklung des Kreditvolumens und
der verschiedenen Geldmengenaggregate signali-
sieren keine Beschleunigung der Inflationsentwick-
lung. Die Ausweitung der Geldmenge M3 ist zwar
nach wie vor kréftig, aber weiterhin zum Teil auf
eine schwache Geldkapitalbildung und ein entspre-
chend starkes Wachstum der in M3 enthaltenen
Sondersparformen  zurtickzufiihren. Die Bundes-
bank hat die Geldmengenentwicklung — zu Recht —
nicht zum Anla3 fUr zinspolitische Korrekturen
genommen. Erst wenn sich deutliche Anderungen
der monetéren Rahmenbedingungen abzeichnen,
werden geldpolitische Schritte notwendig.

Finanzpolitik im stabilitétspolitischen Zielkonflikt

Die hinter den urspriinglichen Erwartungen zu-
rtickbleibende K onjunkturentwicklung fuhrt bei den
offentlichen Haushalten zum Risiko steigender Fi-
nanzierungsdefizite, und dies im Referenzjahr der
Quialifizierung fur die Européische Wahrungsunion.
Vor alem der Bundeshaushalt gerét unter Druck.
Auf der Einnahmenseite wird das Lohnsteuerauf-
kommen hinter den derzeitigen Planungen zurtick-
bleiben, auf der Ausgabenseite werden die Arbeits-
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losenhilfe und die Bundeszuschisse fur die Ar-
beitslosenversicherung den angenommenen Wert
Ubersteigen.

Soll dennoch strikt der Referenzwert der
Maastricht-Vereinbarung flr die Defizitquote ein-
gehalten werden, ist zur Kompensation eine Ruick-
fuhrung kurzfristig disponibler Ausgaben erforder-
lich. Die Finanzpolitik gerét hierdurch in einen
Zielkonflikt: Die Ruckfuhrung kurzfristig disponi-
bler Ausgaben wirde vor allem Investitions- und
Sachausgaben treffen. Werden diese zugunsten stei-
gender Transfers zur Finanzierung der Arbeitslo-
sigkeit verringert, wird die hiermit verbundene
Umschichtung von investiven zu konsumtiven Aus-
gaben einerseits bremsend auf den Wachstums-
trend wirken. Andererseits wirde die Hinnahme
eines héheren Finanzierungsdefizits — unabhéngig
von ihrer Berechtigung — Zweifel aufkommen las-
sen am Zustandekommen der Wahrungsunion oder
an der Stabilitdt der zukinftigen europaischen
Wahrung. Auch hiervon wéren negative Wachs-
tumsimpulse zu erwarten.

Das kleinere Ubel scheint hier der Verzicht auf
eine héhere Neuverschuldung im Sinne einer au-
tomatischen Stabilisierung zu sein, da die kurzfri-
stigen konjunkturellen Wirkungen eines hoheren
Finanzierungsdefizits die Nachteile nicht aufwiegen
konnen, die aus einem hieraus resultierenden Er-
wartungseinbruch entstiinden. Zudem wirde Druck
genommen, die notwendige strukturelle Konsoli-
dierung der offentlichen Haushalte weiter voran-
zutreiben.

Langerfrigtig positive Wirkungen auf den Wachs-
tumstrend kdnnen von der geplanten Einkommen-
steuerreform ausgehen. Mit dieser werden zwei
Ziele verfolgt: Erstens die Riickfuhrung der Grenz-
steuerbelastung bei gleichzeitiger Verbreiterung
der Steuerbemessungsgrundlage. Zweitens — we-
gen der angestrebten Nettoentlastung bei der Ein-
kommensteuer — eine Rickfuhrung des relativen
Anteils der direkten Steuern an den Staatseinnah-
men zugunsten der indirekten Steuern.

Hiervon ist das erste Ziel uneingeschrankt zu
begriRen. Eine durch Steuerschlupflécher erodier-
te Steuerbemessungsgrundlage verzerrt die relati-
ven Preise und damit die erforderlichen Informa-
tionen fUr einen effizienten Ressourceneinsatz. Die
hierdurch entstehenden Wachstumseinbul3en sind
umso gréfer, je hoher die Grenzsteuersitze sind.
Eine Einkommensteuer mit niedrigen Grenzsteuer-
sétzen und breiter Bemessungsgrundlage ist daher
einer Steuer mit hohen Sdtzen und ausgehohlter
Bemessungsgrundl age vorzuziehen.



Dem zweiten Ziel der Reform — den Anteil der
Einkommensteuer an den gesamten Staatseinnah-
men zugunsten indirekter Steuern zuriickzuftihren —
ist dagegen nur unter dem Vorbehalt einer geeig-
neten Gegenfinanzierung zuzustimmen. Solange
diese Anteilsverschiebung , passiv* hingenommen
wird, indem die Steuerausfalle aus der Einkom-
mensteuerreform durch Ausgabenkirzungen finan-
Ziert werden, ware dieser Schritt zu begrifden.
Weniger giinstig erscheint jedoch die Uberlegung,
statt Ausgabenklrzungen die Mehrwertsteuer an-

zuheben, um einen Teil der Einkommensteuerre-
form zu finanzieren. Da die Bemessungsgrundlage
der Einkommensteuer auch nach der Reform aus-
gehohlt bliebe und damit wachstumshemmend
wirken wirde, wére hier ein weiterer Abbau von
Steuervergiinstigungen vorzuziehen.

Arbeitskreis Konjunktur

(Hans-Ulrich Brautzsch, Ruth Grunert,

Ingrid Haschke, Brigitte Loose, Martin Shelting,
Slke Tober und Udo Ludwig)

Ostdeutsches Druckereigewerbe:
Trotz Wettbewerbsfahigkeit rascher Personalabbau

Im ostdeutschen Druckereigewerbe unterschrei-
ten trotz der rasanten Tariflohnanpassung die Lohn-
stiickkosten seit 1992 den westdeutschen Ver-
gleichswert. Damit gehtrt das Druckereigewerbe zu
den noch immer wenigen wettbewerbsfahigen Wirt-
schaftsaweigen Ostdeutschlands.

Die 100%-Angleichung des tariflichen Wochen-
lohnes an den westdeutschen Vergleichswert ist
bereits seit Oktober 1995 vollzogen. Dies gilt al-
lerdings nur fur Betriebe mit mehr als 50 Beschaf-
tigten, wahrend fUr Kleinunternehmen die Tarif-
lohnangleichung bis zum Januar 1998 gestreckt
wurde. Der tarifliche Stundenecklohn hingegen
liegt aufgrund der langeren tariflich vereinbarten
Wochenarbeitszeiten unterhalb des westdeutschen
Niveaus. Die Effektivstundenl6hne betrugen Ende
1995 etwa 81 vH des westdeutschen Vergleichs-
wertes.

Der Umsatz im ostdeutschen Druckereigewerbe
stagnierte in der Vergangenheit, wobei ein men-
genmafdiger Produktionsriickgang durch Preiser-
hohungen kompensiert werden konnte. Der durch
die Tariflohnentwicklung vorgezeichnete Angtieg der
Personalkosten filhrte zu einem Selektionsprozel3
unrentabler Unternehmen, der sich statistisch in
einer raschen Seigerung der Produktivitat nieder-
schlug und in einem Personalabbau um fast 25 vH
mindete.

Der insgesamt eher ricklaufige gesamtdeut-
sche Markt flr Druckereierzeugnisse sowie die ge-
ringe Exportquote lassen auch kinftig allenfalls
einen maikigen Produktionsanstieg erwarten.

Die Entwicklung der Tariflohnangleichung

In ostdeutschen Druckereiunternehmen mit mehr
als 50 Beschéftigten ist die Angleichung des tarif-
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lichen Wochenlohnes an das westdeutsche Niveau
bereits zum 1. Oktober 1995 vollzogen worden. In
Unternehmen mit weniger als 50 Beschéftigten
wurde der Angleichungsprozef3 bis zum 1. Januar
1998 gestreckt.

Die tariflich vereinbarte Wochenarbeitszeit im
ostdeutschen Druckereigewerbe betragt derzeit 38
Stunden, im Westdeutschland 35 Stunden. Dies ist
die Ursache dafiir, dal3 gegenwértig im Unterneh-
men mit mehr als 50 Beschéftigten der tarifliche
Sundenecklohn mit 22,38 DM noch unter dem
westdeutschen Vergleichswert von 24,30 DM liegt.
Damit wird auch im Druckereigewerbe — wie in
vielen anderen ostdeutschen Branchen — der Kon-
flikt zwischen dem Erfordernis niedriger Arbeits-
kosten und dem Wunsch nach Lohnangleichung U-
ber léngere Arbeitszeiten begegnet.

Die tariflichen Regelungen bezlglich Urlaubs-
dauer, Urlaubsgeld, Jahressonderzahlung sowie
vermogenswirksame Leistungen entsprechen in-
dessen den westdeutschen Tarifvereinbarungen.

Grundlage der Tariflohnentwicklung ist ein fir
die neuen Bundedander einheitlich geltender Fl&
chentarifvertrag. Dieser gestattet die betriebsspezi-
fische Vereinbarung einer befristeten Verkirzung
der Wochenarbeitszeit ohne Lohnausgleich um bis
zu fUnf Stunden.

Verhaltene Effektiviohnanpassung

Der durch die Tariflohnentwicklung vorge-
zeichnete Lohnkostendruck schlagt sich nur unter-
proportional in der tatsdchlichen Lohnkostenent-
lastung der Unternehmen nieder (vgl. Abbildung 1).
Im Oktober 1995 — dem Zeitpunkt der vollstandi-
gen Angleichung des tariflichen Wochenlohnes in
Unternehmen mit mehr als 50 Beschéftigten — be-

Wirtschaft im Wandel 4/1997



