Schmalere Produktivitatsliicke bei Beachtung von Preiseffekten

Seit einigen Jahren verharrt die Produktivitat
der ostdeutschen Wirtschaft bei etwa 60 vH des
westdeutschen Niveaus. Die Ursachen fur die ge-
samtwirtschaftlichen Produktivitétsriickstande sind
vielfaltiger Natur. Sie liegen unter anderem in ei-
ner geringen Kapitalintensitat der Produktion, in
Problemen beim Technologie-Management oder
auch in Schwierigkeiten, die vorhandenen Kapa-
zitaten voll auszulasten. Einiges deutet aber auch
darauf hin, dafl die Produktivitatsliicke zwischen
Ost- und Westdeutschland dadurch beeinfluf3t
wird, dall ostdeutsche Unternehmen haufig nur
vergleichsweise niedrige Preise fir ihre Produkte
erzielen, fir Vorleistungsguter dagegen aber oft
relativ hohe Preise zahlen missen.

Das IWH hat Berechnungen durchgefiihrt, um
den EinfluR der Preise auf das ostdeutsche Pro-
duktivitatsniveau zu bestimmen. Dazu wurden die
abgesetzten Produktionen sowie die Vorleistungen
mit westdeutschen Preisen bewertet. Die Untersu-
chungsergebnisse zeigen, daB sich der Produk-
tivitatsriickstand dadurch rein rechnerisch gegen-
Uber Westdeutschland um gut 10 Prozentpunkte
verringern wirde. Wéhrend der Preiseffekt in den
Wirtschaftszweigen Verkehr sowie Kreditinstitute
und Versicherungen kaum ins Gewicht fallt, wirde
sich fir das Verarbeitende Gewerbe bei Zugrun-
delegung westdeutscher Preise ein um 25 Prozent-
punkte hoheres Produktivitatsniveau ergeben.

Die Ergebnisse durfen jedoch nicht dahinge-
hend interpretiert werden, dafl die ostdeutschen
Firmen ihre Preise auf westdeutsches Niveau er-
hohen kdnnten. Thre Marktposition erlaubt das in
aller Regel nicht. So gesehen, ersetzen die Guter-
preise den nicht vorhandenen Wechselkurs als An-
passungsinstrument und stellen somit ein wichtiges
Regulativ im Giberregionalen Wettbewerb dar.

Die Produktivitét in einer Region ist in zweifa-
cher Hinsicht von Bedeutung: zum einen beeinflufdt
sie — Uber die Lohnstlickkosten — die Attraktivitét
eines Investitionsstandortes, zum anderen setzt sie
auch Grenzen fur die Entwicklung der Lohne und
Gehélter in einer Region. In einem friheren Beitrag
wurde bereits ein Uberblick tiber mdgliche Griinde
gegeben, warum die Produktivitdt in Ostdeutsch-
land nur bei 60vH des westdeutschen Niveaus
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liegt.25 In weiteren Beitragen wurde untersucht, in-
wieweit Kapitalausstattung, Wirtschaftsstruktur
oder die GrofRenstruktur der Unternehmen den
Riickstand Ostdeutschlands erklaren konnen.26

Auch die Hohe der Absatz- und Beschaffungs-
preise hat einen Einflul? auf die statistisch ausge-
wiesene Produktivitdt, denn diese wird dargestellt
als nominale Bruttowertschdpfung je Erwerbstéti-
gen und Jahr. Dabel werden die Produktionsmengen
mit den tatséchlichen Erzeugerpreisen und die Vor-
leistungen mit den tatsichlichen Einkaufspreisen
bewertet. Nun konnen die Preise fur Inputs
(Vorleistungen) und Outputs (Produktionsmengen)
regional unterschiedlich sein. Um bel Produktivi-
tatsvergleichen diesen Einfluf¥faktor von (realwirt-
schaftlichen) Effizienzaspekten zu trennen, bedarf
eseiner Analyse der fur die Unternehmen relevanten
Preise.

Auf der Absaizseite stehen die ostdeutschen
Unternehmen in einem harten Preiswettbewerb. Auf
Maérkten mit Uberregional handelbaren Produkten
sind sie trotz hoher Lohnstlickkosten gezwungen,
ihre Produkte zu niedrigen Preisen abzusetzen. Auf
den regionalen Mérkten hingegen fuhrt die médige
Kaufkraft haufig, verglichen mit Westdeutschland,
zu niedrigen Absatzpreisen. Hinzu kommt, dal? an
den Mérkten nicht alein das Produkt an sich be-
wertet wird, sondern auch das dahinterstehende Re-
nommee des Unternehmens.

Differenzierter ist die Situation auf den Beschaf-
fungsmérkten. Eine Reihe von Vorleistungen mégen
ostdeutsche Unternehmen vergleichsweise preiswert
beziehen, diverse Dienstleistungen etwa oder auch
landwirtschaftliche Produkte. Diese Guter werden
haufig in Ostdeutschland selber eingekauft und sind
schon deshab oft glinstiger a's vergleichbare Waren
westdeutscher Herkunft. Vorleistungen sind Uber-
dies fir ostdeutsche Nachfrager teurer als fir west-

25Vgl. RAGNITZ, J: Zur Produktivitétsliicke in Ost-
deutschland, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 7/1997.

26 \gl. DIETRICH, V.: Kapitalausstattung und Produktivi-
tatsriickstand im ostdeutschen Unternehmenssektor, in:
IWH, Wirtschaft im Wandel 7/1997. — Vgl. ROTHFELS,
J.: Die ostdeutsche Wirtschaftsstruktur und die Produktivi-
tétsliicke, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 13/1997. — Vgl.
BEER, S.; RAGNITZ, J.: Betriebsgrofe und Arbeitspro-
duktivitdt im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe, in:
IWH, Wirtschaft im Wandel 16/1997.
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deutsche Unternehmen, well ihre Verhandlungspos-
tion gegentiber Lieferanten schwacher ist.2”

Abschatzung der Produktivitatsliicke unter Be-
ricksichtigung von Preisunterschieden

Zid der vorliegenden Analyse ist es, den Teil der
Produktivitétsllicke abzuschétzen, der sich durch
unterschiedliche Preise in Ost- und Westdeutsch-
land ergibt, d.h. es soll die ostdeutsche Produktivi-
tdt in westdeutschen Preisen berechnet werden.
Sinnvoll ist es dabel, eine Betrachtung getrennt
nach Wirtschaftszweigen vorzunehmen, da zu er-
warten ist, daid sich die Effekte auf das Produktivi-
tatsniveau von Zweig zu Zweig unterscheiden.

Methodisch stellt die Analyse kein gréfl3eres Pro-
blem dar. Es gibt jedoch keine verlddichen Daten,
die eine exakte Analyse zulief¥en. Daher miissen die
fehlenden Informationen teilweise durch Schétzun-
gen ersetzt werden.

Die Produktivitdtdiicke &% sich definieren as
die Bruttowertschopfung je Erwerbstétigen in Ost-
deutschland im Verhdtnis zu der Bruttowertschop-
fung je Erwerbstdtigen in Westdeutschland (vgl.
Kasten). Die Zahl der Erwerbstétigen sowie die
Bruttowertschopfung in Westdeutschland werden
als gegeben betrachtet. Von Interesse ist die Brut-
towertschopfung der einzelnen Wirtschaftszweige in
Ostdeutschland. Sie ergibt sich aus dem Bruttopro-
duktionswert abziglich der Summe der Vorleistun-
gen (Inputs).

Vergleich der regionalen Erzeugerpreise

Es gibt nur sehr wenige Anhaltspunkte, um re-
gionale Unterschiede bei den Erzeugerpreisen regli-
stisch einschétzen zu kdnnen. Das Statistische Bun-
desamt ist zurlickhaltend, was die Publikation von
absoluten Preisen betrifft. Erste Hinweise liefert ein
Vergleich der Verbraucherpreise in 50 deutschen
Stadten,28 der vom Statistischen Bundesamt durch-
gefuhrt wurde, Dabel werden auch einige Kompo-
nenten der Lebenshaltungspreise in Ost- und West-
deutschland ausgewiesen.

27 vgl. DIW; IfW; IWH: Gesamtwirtschaftliche und unter-
nehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland.
Sechzehnter Bericht. IWH-Forschungsreihe 6/97, S. 57.

28 vgl. STROHL, G.: Zwischenortlicher Vergleich des Ver-
braucherpreisniveaus in 50 Stadten. Wirtschaft und Stati-
stik 6/1994, S. 415-434. — Zur Umrechnung auf das Jahr
1995 vgl. GRUNERT, R.: Was ist die D-Mark im Osten
Deutschlands wert?, in: Wirtschaft im Wandel 1/97.
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Berechnung des realen Produktivitatsniveaus

Wie im Text beschrieben, ergibt sich die Pro-
duktivitétslicke im Wirtschaftszweig i durch die
Bruttowertschépfung je Erwerbstétigen in Ost-
deutschland im Verhdltnis zu der Bruttowertschop-
fung (BWS) je Erwerbstétigen in Westdeutschland:

BWS pstdt.
Erwerbstéatige
BWS _Westdt.
Erwerbstétige

Ostdt.
i

(1) Produktivitatsliicke™" =

Westdt.
Die Bruttowertschopfung im Wirtschaftszweig i
ergibt sich wiederum aus dem Bruttoproduktions-
wert (BPW) des Wirtschaftszweigs abziiglich der
Vorleistungen (Input), die hier abgegrenzt werden
nach den zehn Gitergruppen j (vgl. Tabelle 3):

(2) BWS, = BPW, - § Input;
j=1
Technisch 182t sich fir Ostdeutschland die kor-
rigierte, vergleichbare Wertschdpfung wie folgt er-
rechnen:

n n
o o
(3) BWS™ =g P/ Output; ; - @ m; ;P}°" Input; |
j =1

- é (- m; ;) Input; ;
j=1

wobei P; *" fiir den Preiskorrekturfaktor aus Ta-
belle 3 steht, Output;; gibt den nominalen Produk-
tionswert von Produkten der Gitergruppe j an, der
im Wirtschaftszweig i produziert wurde. Input;;
hingegen bezeichnet die vom Wirtschaftszweig i
erworbenen Inputs von Produkten der Gltergruppe
j und m;; den Anteil der Vorleistungen, die ostdeut-
sche Firmen auch aus Ostdeutschland beziehen.

Die so berechneten Bruttowertschépfungen fir
die einzelnen ostdeutschen Wirtschaftszweige las-
sen sich wiederum in die Eingangsgleichung zur
Produktivitatsl ticke einsetzen.

Aus theoretischer Sicht wére auch der Wert der
Vorleistungen zu korrigieren, den westdeutsche
Firmen aus Ostdeutschland hillig beziehen. Dies
wirde das westdeutsche Produktivitatsniveau leicht
absenken. Der Effekt ist jedoch vermutlich so ge-
ring, dafd hier auf diese Korrektur verzichtet wurde.

Da es bei der Analyse der ostdeutschen Produk-
tivitdt auf die Erzeugerpreise ankommt, lassen sich
die Angaben aus dem Stédtevergleich nur dort ver-
wenden, wo die nachgefragten Giter primér aus
Ostdeutschland selbst stammen. Es sind deshalb vor
alem die Preise flr Uberregional wenig handelbare
Produkte von Interesse, etwa fir Dienstleistungen
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oder Mieten.2 Die Tabelle 1 zeigt einige wichtige
Ergebnisse aus dem Stadtevergleich.

Tabelle 1:
Verbraucherpreise im Ost-West-Vergleich, Juli 1995
- Westdeutschland = 100 -

Produkte invH
Energie (ohne Kraftstoffe) 89,2
Dienstleistungen des Verkehrs

und der Nachrichtenibermittlung 95,8
Wohnungsmieten 70,1
Dienstleistungen 89,2
Staatliche Leistungen 96,5

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW; Berechnungen des
IWH.

Weitgehende Informationen bieten Daten der
Statistischen Landesdmter zur Produktion im Ver-
arbeitenden Gewerbe. Diese Statistiken enthalten
neben den Angaben Uber die produzierten Mengen
einzelner Gutergruppen teilweise auch Angaben
Uber deren Wert, so dal? Rickschlisse auf die GU-
terpreise moglich sind.

Besonders ergiebig sind die Angaben der Stati-
stischen Landesémter der Freistaaten Sachsen und
Bayern fur das Jahr 1995.30 Die Auswertung von
etwa 300 Preisvergleichen auf der Ebene einzelner
Glter zeigt, dal3 ostdeutsche Produkte im Schnitt
um 17,5VvH niedriger bewertet werden.3! Jedoch
gibt es deutliche Angleichungsunterschiede zwi-

29 Wihrend die Preisvergleiche firr tiberregional wenig han-
delbare Giter weitgehend den regionalen Erzeugerpreis-
verhéltnissen entsprechen durften, dominieren westdeut-
sche Anbieter in Ostdeutschland zumeist das Angebot bei
handelbaren Gltern.

30 BAYERISCHES LANDESAMT FUR STATISTIK UND
DATENVERARBEITUNG: Produktion des Verarbeiten-
den Gewerbes in Bayern 1995, Reihe EI5-j/95. — STATI-
STISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACH-
SEN: Produktion ausgewéhlter Erzeugnisse im Freistaat
Sachsen 1995, Reihe EI5-j/95.

31 Um die durchschnittlichen Preise in einer Giiterabteilung

zu berechnen, wurde hier die sdchsische Produktions-
struktur herangezogen, d.h. zur Berechnung der durch-
schnittlichen Preisabweichung auf der Ebene der Glterab-
teilungen wurden die einzelnen Preisabweichungen je-
weils mit dem Produktionswert der einzelnen Guter in
Sachsen gewichtet.
Zur Berechnung des gesamten Durchschnittswertes von
82,5 VvH wurden die durchschnittlichen Preisabweichun-
gen auf der Ebene der Giterabteilungen mit dem tatséch-
lichen gesamten Produktionswert der entsprechenden Gu-
terabteilungen gewichtet.
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schen den einzelnen Gterabteilungen (vgl. Tabelle
2). Zudem ist zu beachten, dal3 insbesondere Preis-
vergleiche, die auf einer geringen Fallzahl ausge-
werteter Preise beruhen, mit Unsicherheiten behaftet
sind (z.B. chemische Erzeugnisse und elektrotechni-
sche Geréte).

Die regionden Preisunterschiede kdnnen eine
ganze Reihe verschiedener Ursachen haben. So
konnen trotz der relativ genauen Beschreibungen
der einzelnen Giter innerhalb der Produktionsstati-
stik unterschiedliche Produkteigenschaften vorlie-
gen, die einen erheblichen Einfluld auf die regiona
len Preise haben. Dies ist am ehesten der Fall bei
heterogenen Giliterabteilungen wie z.B. bel Textilien
oder bel Bekleidung. In Glterabteilungen mit ten-
denziell homogenen Gitern liegen die Abweichun-
gen aber auch zwischen 81 und 86 vH. Dies kann
as Indiz dafir gesehen werden, dal der Durch-
schnittswert von 82,5vH nur geringfiigig durch
Produktheterogenitéten begriindet ist, sondern viel-
mehr das Ergebnis einer ungiinstigen Preisposition
ostdeutscher Unternehmen ist.

Signifikant Uber dem Durchschnitt und sogar
Uber den westdeutschen Werten liegen die Preise fur
unbearbeitete Baumaterialien. Offenbar spiegeln
diese Preise die hohe regionale Nachfrage sowie die
durch relativ hohe Transportkosten beschrénkte
Handelbarkeit von Baustoffen wider.

Preiskorrekturfaktoren

All diese Angaben wurden herangezogen, um
Preiskorrekturfaktoren zu bestimmen, auf deren
Grundlage eine anndhernde Vergleichbarkeit der
Preise ostdeutscher und westdeutscher Produkte
madglich wird (vgl. Tabelle 3).

Die Preiskorrekturfaktoren lassen sich im ein-
zelnen wie folgt begriinden:

— Fir land- und forstwirtschaftliche Produkte
wurde der Preiskorrekturfaktor aus dem Kehr-
wert des Erzeugerpreisniveaus fir Erzeugnisse
des Erndhrungsgewerbes abgeleitet. Dies ist ge-
rechtfertigt dadurch, dal3 sich in der Gruppe der
verglichenen Guter eine ganze Reihe von land-
wirtschaftlichen  Ausgangsprodukten befinden
(Schweinehdften, Mehl, Kartoffeln etc.).

— Das Verbraucherpreisniveau fir Energie (Strom,
Gas, Wasser, Heizdl, Briketts) aus dem Stadte-
vergleich wurde as Indikator fur Energie, Was-
ser und Bergbauerzeugnisse verwendet.
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Tabelle 2:
Niveau der Erzeugerpreise in Sachsen,
- Bayern =100 -

1995

Niveau der Nachrichtlich:

Erzeugerpreise Anzahl der ausgewerte- | Ausgewerteter Anteil

ten Gulter des Umsatzesin vH
Steine, Erden, sonstige Bergbauerzeugnisse 115 7 30
Erzeugnisse des Erndhrungsgewerbes 86 61 59
Textilien 62 29 27
Bekleidung 43 30 67
Holz und Holzwaren 108 10 57
Papier 79 7 32
Verlags- und Druckerzeugnisse 81 3 36
Chemische Erzeugnisse 83 10 22
Gummi- und Kunststoffwaren 80 19 23
Glas, Keramik, bearbeitete Steine und Erden 85 32 62
Eisen und Stahl 83 19 94
Metallerzeugnisse 84 33 a4
Maschinen 91 13 7
Elektrotechnische Geréte 42 6 11
Mobel, Schmuck, Musikinstrumente, etc. 59 19 46
Insgesamt 825 299 38

Quelle: Berechnungen des IWH.

Der Preiskorrekturfaktor fur die Erzeugnisse
des Verarbeitenden Gewerbes ergibt sich aus
dem Kehrwert des in Tabelle 2 prasentierten
durchschnittlichen Niveaus der Erzeugerpreise.
Fur die Bauleistungen wurde angenommen, dal3
das Preisniveau in den dten La&ndern etwa
10 vH Uber dem der neuen Lénder liegt. Diese
Schétzung beruht vor allem auf Preisvergleichen
von neu erbauten Immobilien.

Fur die Dienstleistungen des Handels wird von
der Beobachtung ausgegangen, dal3 1995 die

Tabelle 3:

Preiskorrekturfaktoren, 1995

Produkte nach Gitergruppen Preiskorrektur-

faktor (p'°™)

Land- und forstwirtschaftliche Produkte 1,16
Energie, Wasser, Bergbauerzeugnisse 1,12
Erzeugnisse des Verarbeitenden Gewerbes 1,21
Bauleistungen 1,10
Dienstleistungen des Handels 1,05
Dienstleistungen des Verkehrs und
Nachrichtentibermittlung 1,04
Dienstleistungen der Kreditinstitute 1,03

und Versicherungen

Wohnungsvermietung 1,25
Sonstige marktbestimmte Dienstleistungen 1,12

nicht marktbestimmte Dienstleistungen 1,04

Quelle: Schdtzung des IWH.
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Verbraucherpreise fir Gebrauchsgiter in Ost-
deutschland gut 5vH niedriger waren as in
Westdeutschland. Unter der Annahme, dal3 der
Handel seine Preise mit Hilfe eines konstanten
Aufschlages berechnet, wére bel identischen
Preisen in Ost- und Westdeutschland auch die
Bruttowertschopfung im ostdeutschen Handel
umn 5vH hoher ausgefalen. Daher wird ein
Preiskorrekturfaktor von 1,05 fir Dienstleistun-
gen des Handels verwendet.

Die Dienstleistungen des Verkehrswesens und
der Nachrichtenibermittlung werden auf Basis
der Ergebnisse des Stadtevergleichs um 4 vH
hoher bewertet. Zwar liegen die Preise fir of-
fentliche Verkehrsmittel in Ostdeutschland unter
den westdeutschen, bei der Deutschen Bahn AG
sind es beispielsweise etwa 6 vH, jedoch ist der
Anteil der Telekommunikationdeistungen, bel
denen keine regionale Preisdiskriminierung statt-
findet, relativ hoch.

Lediglich geringe Preisunterschiede gibt es bel
den Dienstleistungen der Kreditinstitute und
der Versicherungen, da die Unternehmen dieser
Branche nur in seltenen Féllen regionale Preis-
differenzierung betreiben. Hier erscheint en
Preiskorrekturfaktor von 1,03 gerechtfertigt.

Das Mietpreisniveau wurde in der Tabelle 1 mit
70,1 vH des Westniveaus angegeben. Um Qua-
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litétsunterschieden gerecht zu werden, wurde fir
Wohnungsvermietungen der Korrekturfaktor mit
1,25 hier etwas niedriger angesetzt.32

— Der Preiskorrekturfaktor fir sonstige marktbe-
stimmte Dienstleistungen kann durch den
Kehrwert des Preisniveaus fir Dienstleistungen
aus dem Stadtevergleich geschétzt werden, jener
fur die nicht marktbestimmten Dienstleistungen
des Staates u.a. aus dem Preisniveau fir staat-
liche Leistungen.

Vorleistungsstruktur

Neben den ostdeutschen Produktionswerten
missen jedoch auch die von ostdeutschen Firmen
erstandenen Vorleistungen umbewertet werden, so-
weit diese in Ostdeutschland produziert worden
sind. Um die Produktivitéten der ostdeutschen Wirt-
schaftszweige in westdeutschen Preisen abzuschét-
zen, ist es nGtig zu wissen,

- wievide und welche Art von Vorleistungen in
den einzelnen Wirtschaftszweigen erworben und
- welche Anteile davon in Ostdeutschland produ-

Ziert werden.

Grobe Abschétzungen hierzu lassen sich aus den re-
gelmédigen Umfragen des IWH be ostdeutschen
Industrieunternehmen  ableiten. Danach werden
etwa 43 vH dler as Vorprodukt bezogenen Indu-
striewaren auch bei ostdeutschen Firmen erworben,
d.h. 57 vH werden aus Westdeutschland oder aus
dem Audand beschafft. Demgegeniber werden
etwa 80vH der bendtigten Dienstleistungen von
ostdeutschen Firmen bezogen.

Um abzubilden, weche Vorleésungen — und
spezidl welche Mengen — die eénzelnen Wirtschafts-
zZweige beziehen, wére eine aktuedle Input-Tabelle
notig. Auch diesbeziiglich gibt es nur rudimentére
Daten. Grundlage fur die Berechnungen bildet eine
Input-Tabelle des Statistischen Bundesamtes nach
Gltergruppen und Wirtschaftsbereichen aus dem Jahre
1990, die fir das friihere Bundesgebiet erstdlt wurde.
Die neueren Input-Tabelen von 1993, die den ndtigen
Zusammenhang zwischen Gutern und Branchen her-
gdlen, haben leider nicht die gewinschte Gliede-
rungsiefe, d.h. se differenzieren nur nach drel und
nicht nach sechs Diengtleistungssektoren.

32 vgl. LAHMANN, H.; FRICK, J.: Ortlicher Vergleich der
Wohnungsmieten in Stédten und Gemeinden im gesamten
Bundesgebiet, Gutachten im Auftrag des Bundesministeri-
ums fur Wirtschaft. Berlin, April 1994.
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Die Ausgangswerte wurden, wo es angebracht
schien, korrigiert. Dies geschah, um zum einen dem
algemeinen wirtschaftlichen Strukturwandel der
letzten Jahre Rechnung zu tragen, zum anderen, um
die ostdeutschen Besonderheiten aufzufangen. Bei-
spidsweise ist generel der Anteil der songtigen
Dienstleistungen an den Vorleistungen gestiegen.
Zudem ist in Ostdeutschland der Anteil der Baulei-
stungen an den Vorleistungen in vielen Branchen
hoher.

Ergebnisse

Mit Hilfe al dieser Informationen 183 sich das
ostdeutsche Produktivitétsniveau in westdeutschen
Preisen im Vergleich zu Westdeutschland abschét-
zen (zur Vorgehensweise vgl. Kasten).

Auch wenn die konkreten Rechenergebnisse we-
gen der Vielzahl der erforderlichen Schatzungen nur
eine ungefdhre Tendenzaussage darstellen, lassen
die Ergebnisse die Aussage zu, dai3 die Produktivi-
tatdlicke bel Berticksichtigung von Preiseffekten in
fast allen Wirtschaftszweigen deutlich kleiner wird.
Insgesamt verringert sich die Produktivitétdlicke
von 41,2 vH auf etwa 30 vH — folglich um reichlich
10 Prozentpunkte. Wenig Uberraschend ist, dal3 die
Korrektur in den Wirtschaftszweigen unterdurch-
schnittlich ausfallt, deren Endprodukte sich vom
Preisniveau her kaum von westdeutschen Produkten
unterscheiden, beispielsweise in den Zweigen Ver-
kehr sowie Kreditinstitute und Versicherungen. Be-
sonders augenféllig ist der Produktivitétssprung
aber im Verarbeitenden Gewerbe von 55,1 vH auf
80,3 vH. Ein wesentlicher Grund scheint darin zu
bestehen, dal3 gut die Hélfte der Vorleistungen rela
tiv teuer aus Westdeutschland bezogen wird, wah-
rend die ostdeutschen Endprodukte einen ver-
gleichsweise geringen Preis erzielen.

Der Wirtschaftszweig Land- und Forstwirt-
schaft bezieht relativ viele Vorleistungserzeugnisse
vom Verarbeitenden Gewerbe. Da diese annahme-
gemald zu einem erheblichen Teil aus Ostdeutsch-
land erworben werden, sind die hypothetischen
Aufwendungen fir Vorleistungen nur geringfigig
hoher, wahrend die Endprodukte immerhin 16 vH
hoher bewertet wurden. Ahnliches gilt fur den
Zweig Bergbau und Energie. Hier wurden die End-
produkte, ausgehend von den Verbraucherpreisen
aus dem Stéadtevergleich, um 12 vH héher bewertet.
Das um reichlich 10 Prozentpunkte héhere Produk-
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Tabdle 4.

Ostdeutsches  Produktivitétsniveau gemessen in
westdeutschen Preisen, 1995

- Westdeutschland=100 -

ostdeutsches | Nachrichtlich:
Produktivitéts- | tatsachliches
niveal®in | Produktivitéts-
westdeutschen niveau®
Preisen
Land- und Forstwirtschaft 90,0 72,4
Bergbau und Energie 85,3 68,3
Verarbeitendes Gewerbe 80,3 55,1
Baugewerbe 86,8 76,5
Handel 78,4 72,3
Verkehr und
Nachrichtentibermittlung 41,6 38,8
Kreditinstitute und
Versicherungen 92,9 91,2
Sonst. Dienstleistungen 61,2 52,9
Insgesamt, ohne Staat und 70,3 58,8
Wohnungsvermietung

Quelle: Berechnungen des IWH; P Statistisches Bundesamt.

tivitétsniveau des Baugewerbes spiegdt vor alem
wider, dal3 Bauleistungen in den neuen Léandern
10 vH hilliger erworben werden kénnen.

Abgewichen wurde von dem Berechnungsver-
fahren im Fale des Wirtschaftszweiges Handel.
Hier wirde die Annahme, der Handel konne ale
Produkte zu westdeutschen Preisen absetzen, zu
nicht plausiblen Produktivitétssteigerungen fuhren.
Redlistischer ist die Vermutung einer Aufschlags-
kalkulation in der Weise, dal? bei einer zehnprozen-
tigen Verteuerung der Vorleistungen auch die Ab-
satzpreise um 10 vH steigen.

Wenig Anderung zeigt sich im Wirtschaftszweig
Verkehr und Nachrichtenubermittlung. Hier zeigte
der Stadtevergleich, dal3 die Preise fur Diendtlei-
stungen des Verkehrswesens und der Nachrichten-
Ubermittlung nur etwa 3,5 vH unter dem westdeut-
schen Niveau liegen. Gleiches gilt auch fur die Kre-
ditinstitute und Versicherungen, denn hier haben
sich die Preise und Geblhren weitgehend an das
westdeutsche Niveau angeglichen. Die Sonstigen
Dienstleistungen erreichen eine moderate Steige-
rung um 8 Prozentpunkte auf 61,2 vH des west-
deutschen Wertes. In diesem Fall wirkte es etwas
dampfend auf die nominale Produktivitét, dal3 die-
ser Wirtschaftszweig seine Vorleistungen zu einem
nicht geringen Teil aus Ostdeutschland bezieht.

Allgemeine Beurteilung
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Es wurden bereits drei mogliche Griinde fur das
niedrigere Preisniveau angeftihrt: die méaliige Kauf-
kraft in Ostdeutschland, niedrige Preisforderungen
als EinfUhrungsstrategie sowie Unterschiede in der
Abgrenzung der Gitergruppen. Es &% sich nur
schwer abschétzen, welchen Antell diese einzelnen
Ursachen an dem Preisgefdle haben.

Als relativ gering ist —unter anderem aufgrund
der starken Disaggregation der Produkte — die Be-
deutung von Unterschieden in der Zusammenset-
zung der einzelnen Gltergruppen zu bewerten.
Dennoch ist zu beachten, dal3 ein Produkt nicht nur
der Inhat einer Verpackung ist, sondern auch Ser-
vice, Lieferbedingungen, Werbung etc. zu dem Pro-
dukt dazu z&hlen. Auch dies sind Felder, auf denen
sich ostdeutsche Anbieter profilieren mussen.

Von grofRerer Bedeutung, vor allem mit Bezug
auf das Verarbeitende Gewerbe, erscheint die These,
dal3 ostdeutsche Unternehmen bemiht sind, durch
Niedrigpreise Zugang zu den Mérkten zu erhalten.
Hier liegen asymmetrische Informationen vor. Zwar
wissen die Produzenten um die Qualitét ihrer Pro-
dukte, jedoch missen sie bei den Abnehmern erst
enma einen guten Ruf erwerben. Die Niedrig-
preisstrategie erfordert daher ein gewisses Mal3 an
Durchhaltevermégen von den Unternehmen, da sich
Gewinne erst mittelfristig einstellen werden. Ent-
scheidend besonders flr die Anbieter von Diendtlei-
stungen ist die méadige Kaufkraft in Ostdeutschland.
Sie ist jedoch nur Ergebnis einer langen Wirkungs-
kette, an deren Anfang wiederum die — auch unab-
héngig von den Erzeugerpreisen — niedrige Produk-
tivitdt in Ostdeutschland steht. Hohere Léhne und
damit eine hthere Kaufkraft verbieten sich aber,
solange sie nicht mit deutlichen Produktivitétsstei-
gerungen einhergehen.

Die regionden Preisunterschiede sind so gesehen
ein wichtiges Insrument, um die Wettbewerbsfahigkeit
der ostdeutschen Unternehmen zu stérken. Sie ersetzen
in gewisser Weise en flexibles Wechsakurssystem.
Denn in enem flexiblen Wechsdkurssysem kann
durch eine Wahrungsabwertung die Wetthewerbs-
gtuation der inléndischen Unternehmen auf den Uber-
regionden Méarkten gestérkt werden.
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