Dienstleistungen in Ostdeutschland:
Weitgehende Angleichung an westdeutsche Strukturen

Der Anteil der Beschéftigten in Dienstleistungs-
branchen ist seit der Wiedervereinigung in Ost-
deutschland deutlich gestiegen. Ein Vergleich mit
Westdeutschland zeigt, dald die Beschéftigungs-struk-
turen weitgehend Ubereinstimmen. Insbesondere
lalt sich die These widerlegen, in Ostdeutschland
seien vergleichsweise viele Erwerbstatige in konsum-
bezogenen Dienstleistungen tétig. Bei den produk-
tionsorientierten Dienstleistungen zeigt sich fir
Ostdeutschland jedoch ein deutlicher Riickstand.

Dies legt die Vermutung nahe, dal3 die bisheri-
gen Entwicklungen der privaten Dienstleistungs-
branchen Ostdeutschlands nicht so sehr transfor-
mationsbedingt sind, sondern vielmehr dauerhafte
Strukturen begriinden.

Eine Einteilung der Erwerbstatigen anhand ih-
rer Berufe und zugleich nach der Branche, in der
sie beschéftigt sind, 1af% gleichwohl eine Reihe von
bemerkenswerten Unterschieden zwischen Ost- und
Westdeutschland erkennen. Diese Unterschiede kon-
nen zumeist auf historische Ursachen oder auf au-
[3ermar ktliche Entscheidungen zur Gickgefiihrt werden.

Starkes Wachstum der Dienstleistungen in Ost-
deutschland

Seit der Wiedervereinigung gibt es in Ost-
deutschland eine deutliche Zunahme der Beschéf-
tigten in den Dienstleistungsbranchen. So stieg die
Zahl der Beschéftigten in den Wirtschaftsberei-
chen Handel, Kreditinstitute, Versicherungsunter-
nehmen, sonstige Dienstleistungen, private Haus-
halte und Organisationen ohne Erwerbszweck von
1,9 Mio. im Jahr 1989 auf 2,3 Mio. im Jahr 1995.
Die Bruttowertschépfung der Dienstleistungsun-
ternehmen stieg, gemessen in Preisen von 1991, in
den Jahren 1991 bis 1995 um jahrlich 10,4 vH. 26

Diese Entwicklung spiegelt in erster Linie die
verbesserte Anpassung der Produktion an die Kon-
sumentenpréferenzen wider. In einigen Branchen
kdnnen zudem die geringen Kosten fur eine Unter-
nehmensgrindung sowie niedrige Marktzugangs-
schranken die Entwicklung erleichtert haben.

Hypothesen zur Entwicklung des ostdeutschen
Dienstleistungssektors

In der offentlichen Diskussion stehen sich zwei
Sichtweisen gegeniiber: Zum einen wird die Hoff-
nung gedul3ert, der ostdeutsche Arbeitsmarkt kénn-
te in den n&achsten Jahren durch neue Arbeitsplétze
im Dienstleistungssektor deutlich entlastet werden.
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Zum anderen nimmt die Skepsis zu, ob Uberhaupt
der gegenwértige Anteil der Dienstleistungen lang-
fristig Bestand haben kann, da es bel einer Rick-
fuhrung der Transferleistungen zu unausgel asteten
Kapazitaten und damit zu Entlassungen, insbeson-
dere in den Dienstleistungszweigen mit regionalen
Absatzmarkten kommen konnte.2?

Bel einheitlichen Konsumentenpréaferenzen in
Ost- und Westdeutschland wird sich, bei Anglei-
chung des Einkommensniveaus, auch die Nachfra-
gestruktur angleichen. Derzeit unterscheidet sich
die ostdeutsche Nachfragestruktur von derjenigen
Westdeutschlands hinsichtlich einer Reihe von
dauerhaften Giitern, bei denen ein Nachholbedarf
besteht (Gebrauchsgiiter, Wohnungsbau, Woh-
nungsmodernisierung).28 Die langfristige Deckung
dieses Nachholbedarfs wird zu Rickbildungen
speziell im Baugewerbe fihren.

Dienstleistungen sind hingegen wenig dauer-
haft, d.h. die Bedurfnisse der Konsumenten kon-
nen nicht auf lange Sicht im voraus befriedigt wer-
den. Mit einem gravierenden Rickgang der Nach-
frageist deshalb nicht zu rechnen.

Zudem geht die Drei-Sektoren-Hypothese von
einer zunehmenden Tertidrisierung aus. Als Ursa
chen fur eine steigende Bedeutung der Dienstlei-
stungsheschéftigung werden Produktivitdtsgewinne
im Produzierenden Gewerbe sowie eine Uberdurch-
schnittliche Einkommenselastizitdt der Nachfrage
nach Dienstleistungen angefiihrt. Unter diesen Um-
sténden &t sich keine Rickbildung des Dienst-
lei stungssektors erwarten.

Fragwirdig wéren die entstandenen Beschéfti-
gungsstrukturen nur, wenn durch sie das Produkti-
vitétsniveau in der ostdeutschen Wirtschaft lang-
fristig gedruickt wirde. Denkbar ist in diesem Zu-
sammenhang, dal3 spezifische industrielle Fertig-
keiten durch eine Beschéftigung in einem einfachen
Dienstleistungsberuf verlorengehen,2® oder dal? qua-

27 zur theoretischen Grundlage siehe z.B. NAUJOK, P.
Strukturwandel nach der Handelbarkeit von Giitern: Der
Fall der Ostdeutschen Industrie, in: 1fW, Kieler Arbeitspa-
pier Nr. 584 (1993).

28 vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT: Fachserie 15,
Reihe 1 (1996).

29 Dieser Effekt ist demnach vergleichbar mit einem Verlust
von Humankapital durch Unterbeschaftigung. Letzteres hat
unter dem Stichwort , Hysteresis der Arbeitsmarkte* in die
Literatur Eingang gefunden.
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Tabelle 1:

Klassifizierung der Dienstleistungen nach einer Systematik der Bundesanstalt fir Arbeit

Klassifizierung | Dienstleistungen

Produktions-

Kredit, Versicherungen, Wascherei, Reinigung, Rechtsberatung u.&., Architektur-, Ingenieurbiiros, Grund-

Lagerhaltung, Luftfahrt, Reisen

orientierte stiicks-, Wohnungswesen, Werbung und Ausstellung, Vermietung, Leihhauser, sonstige Dienstlei stungen,
Organisationen des Wirtschaftsl ebens
Distributive Grol3-, Einzel- und Versandhandel, Eisenbahnen, Telekommunikation, Stral3enverkehr, Schiffahrt, Spedition,

private Haushalte

Konsumbezogene | Gaststétten, Hotel, Friseure, Kérperpflege, Kunst, Theater, Film, Medien, Verlags-, Pressewesen, Fotografie,

Sozide Kinder-, Altenheime, u.&, Heime, Schulen, Hochschulen, sonstige Bildung, Sport, Gesundheit, V eterindrwesen, hy-
gienische Einrichtungen, Wohlfahrtsverbande, Parteien, Kirchen, religidse und weltanschauliche Vereinigungen

Staatliche

Offentliche Verwaltung, Sicherheit, Ordnung, Verteidigung, Sozialversicherungen, Botschaften, u.a

Quelle: Dienstleistungsklassen nach der Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit.

lifizierte Unternehmer sich, aufgrund der niedrigen
Marktzutrittsschranken, auf die Produktion von
Diengtleistungen konzentrierten und nun fir das auf
langere Sicht mdglicherweise produktivere Produ-
Zierende Gewerbe nicht mehr zur Verfligung stehen.
Deutliche Unterschiede in den Beschéftigungs-
strukturen in Ost- und Westdeutschland kdnnen
die Frage beantworten helfen, welche der beiden
eingangs aufgestellten Thesen die langfristige Ent-
wicklung der Beschéftigung im ostdeutschen Dienst-
leistungssektor zutreffender beschreibt.

Keine kritischen Entwicklungen in der Struktur
der Dienstleistungsbeschéftigten

Die einzelnen Dienstleistungszweige lassen sich
auf verschiedene Arten zusammenfassen und ab-
grenzen, etwa in gebundene und ungebundene Dien-
ste oder in produktions- und haushaltsnahe Dien-
ste. Die Bundesanstalt fur Arbeit schlégt eine Ein-
teilung in fUnf Klassen vor (vgl. Tabelle 1).

Ein Vergleich der ost- und westdeutschen Pro-
duktionsstruktur an Hand von Tabelle 2 zeigt, dal3
die Beschéftigungsanteile der produktionsorientier-
ten, distributiven und konsumbezogenen Diengtlei-
stungen in Ostdeutschland unter denen West-
deutschlands liegen. Auch eine Umrechnung in
Erwerbstétige je 10.000 Einwohner zeigt, dal3 der
Besatz in Ostdeutschland niedriger ist. Beispiels-
weise sind in Westdeutschland 770 Erwerbstétige
je 10.000 Einwohner in Branchen tétig, die kon-
sumbezogene Diengtleistungen produzieren. In Ost-
deutschland sind es nur 691 Erwerbstétige.3° Noch
deutlicher fallt der ostdeutsche Riickstand bei den
produktionsbezogenen Dienstleistungen aus.

30 Zu beachten ist, dal? im Mikrozensus regionale Abgren-
zungen an Hand des Erstwohnsitzes und nicht nach dem
Ort der Beschéftigung vorgenommen werden.
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Tabelle 2:
Erwerbstétige nach Wirtschaftsbereichen an Hand
ihrer Betriebszugehorigkeit, 1995

Ost- West-

deutschland deutschland

in1.000| invH |in1.000| invH

Agrarsektor 262 37 900( 3,0
Produzierendes Gewerbe | 2.400 [ 34,0 9.904( 32,6
Dienstleistungen 4398 | 62,3| 19.620| 64,4
Produktionsorientierte 931 | 13,2| 4.740| 15,6
Distributive 5.98 85| 2774 91
Konsumbezogene 1071 | 152 5.096( 16,7
Sozide 1.056 | 150| 4.354| 14,3
Staatliche 742 | 105| 2.656| 8,7
I nsgesamt 7.060 | 100,0 | 30.4241100,0

Quelle  Mikrozensus 1995, Berechnungen des IWH.

Dies widerspricht in gewisser Weise der These,
in Ostdeutschland seien Uberproportional viele Ar-
beitsplatze in Dienstlei stungsbranchen entstanden.

Hingegen gibt es in Ostdeutschland anteilsmé-
Big mehr Beschéftigte in den sozialen und staatli-
chen Diengtleistungszweigen. Es ist zu erwarten, dald
durch aufRermarktliche Entscheidungen (z.B. in den
Bereichen medizinische Versorgung, Bildung und
offentliche Verwaltung) das Beschéftigungsniveau
weiter dem westdeutschen angeglichen wird. Hier
stehen die ostdeutschen Lander und Kommunen
unter einem politischen Anpassungsdruck.

Relativ wenige Erwerbstatige in den Berufsfel-
dern: FUE, Organisation und Management

Die Analyse der Erwerbstétigenstruktur anhand
einer Klassifikation der Betriebe verdeckt jedoch
maoglicherweise den tatséchlichen Tertidrisierungs-
grad einer Volkswirtschaft. Daher ist es sinnvall, eine
Einteilung der Beschéftigten nach den tatsachlich
ausgelibten Berufen vorzunehmen (vgl. Tabelle 3).
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Tabelle 3:

Klassifizierung der Dienstleistungsberufe

Klassifizierung

Dienstleistungsberufe

FuE,
Organisation, Verwaltung

Innenarchitekten, Geistes- und Naturwissenschaftler, Reinigungsberufe, Pfortner, Wachter, Bankfach-
leute, Versicherungsfachleute, Vermieter, Makler, Werbefachleute, Unternehmer, Organisatoren, Wirt-
schaftspriifer, Unternehmensberater, Kaufleute, EDV-Berufe, Blirosachbearbeiter, Sekretére, Schreibkréfte

Vertrieb, Verkauf

Fernmel detechniker, Schaffner, Schienenfahrzeugfiihrer, Kraftfahrzeugfihrer, Fachverkaufer,
Grofhandel skaufleute, Speditionsfachleute, Vertreter, Warenprifer, Versandarbeiter, Lagerarbeiter

Medien, Gastgewerbe,
Koérperpflege

Koche, Publizisten, Bibliothekare, Dolmetscher, Kiinstler, Friseure, Korperpfleger, Gaststétten-
kaufleute, Hoteliers, Kellner, Hauswirtschaftsberufe, Hausmei ster

Soziae Berufe

Zahntechniker, Augenoptiker, Arzte, Apotheker, Krankenpfleger, Sprechstundenhilfen, Heilpraktiker,
Erzieher, Sozialarbeiter, Kindergartnerinnen, Hochschullehrer, Lehrer, Seelsorger

Innere und aufRere Sicher-
heit, staatliche Leitung

Polizei, Bundesgrenzschutz, Soldaten, Rechtsfinder, Vollzugsbeamte, Anwaélte, V erwaltungsfachleute
des gehobenen und héheren Dienstes

Quelle IWH-Klassifizierung.

Eine Gegenlberstellung der Anteile von Ost-
und Westdeutschland macht deutlich, dal3 esin den
Bereichen Agrarberufe; Vertrieb, Verkauf; Medien;
Gastgewerbe, Korperpflege; innere und auliere Si-
cherheit, Verwaltung keine signifikanten Unter-
schiede gibt (vgl. Tabelle 4).

Es zeigt sich jedoch eine Liicke in Ostdeutsch-
land bei den Erwerbstétigen, die in Berufen mit
Schwerpunkt FUuE, Organisation und Verwaltung
arbeiten. Hier liegt der Anteil in Ostdeutschland
bei 24,5 vH und in Westdeutschland bei 29,2 vH.

Griunde hierfur kdnnen sein, dai? viele Berufs-
felder (Unternehmensberater, Steuerberater, Mak-
ler, EDV-Fachleute) zu DDR-Zeiten gar nicht oder
kaum besetzt waren. Auch sind die Unternehmen

Tabelle 4:
Erwerbstétige nach Wirtschaftsbereichen an Hand
ihres Berufes, 1995

Ostdeutschland | Westdeutschland

in 1.000{invH |in 1.000| invH

Agrarberufe 222 33 915 31
Technik, Verarbeitung 2378 350 9.071| 31,0
Dienstleistungsberufe 4198 | 61,7| 19.244( 65,9

FUE, Organisation,

Verwaltung 1.663 | 24,5 8526 292

Vertrieb, Verkauf 1.070 | 15,7| 4.569 15,6

Medien, Gastgewerbe,

Korperpflege 398 59| 1.678 57

Soziale Tétigkeiten 821 | 12,1 3395 116

Innere und &uRere Si-

cherheit, staatl. Leitung 246 36| 1.076 37
I nsgesamt?® 6.798 1 100,0| 29.230| 100,0

® Unterschiede zur Tabelle 2 in den Gesamtzahlen sind dadurch
bedingt, dal3 im Mikrozensus Wert nicht ausgewiesen werden, die fir
Gesamtdeutschland unter 3.000 liegen.

Quelle  Mikrozensus 1995, Berechnungen des IWH.
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in Ostdeutschland im Durchschnitt kleiner.31 Mog-
licherweise ist daher auch der Bedarf nach verwal-
tungstechnischem Personal geringer, da verwal-
tungstechnische Aufgaben vom Firmeninhaber oder
anderen Mitarbeitern neben ihrer eigentlichen Auf-
gabe miterledigt werden. Zudem befinden sich die
Verwaltungssitze grof3er Unternehmen in der Re-
gel in Westdeutschland.

Verteilung der Berufe auf einzelne Branchen

Es soll nun untersucht werden, wie sich die Er-
werbstétigen der einzelnen Berufsklassen auf die
Branchen verteilen. Tabelle 5 stellt die Erwerbstéti-
gen sowohl nach ihrem Beruf a's auch nach der Zu-
gehorigkeit ihres Betriebes dar. Dabei zeigen sich
Differenzen zwischen Ost- und Westdeutschland.

Generell haben offentliche Arbeitgeber in Ost-
deutschland einen htheren Anteil an der Beschéfti-
gung, wahrend die Beschéaftigungsanteile der Pro-
duzenten von produktionsorientierten Dienstlei-
stungen durchweg niedriger ausfallen.

Die in der Tabelle ersichtlichen Unterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschland haben jedoch
zumeist singuldre Erkldrungsgriinde, d.h. in der
Regd lassen sich die Unterschiede durch ganz be-
stimmte Berufsgruppen erkldren. Generelle Erklé
rungsmuster fur die Strukturunterschiede lassen
sich nicht identifizieren.

FuE, Organisation und Verwaltung: Deutliche
Unterschiede zeigen sich bei den Erwerbstétigen in
den Bereichen FUE, Organisation und Verwaltung.
Hier fallt der staatliche Anteil mit 18,7 vH in Ost-
deutschland merklich héher aus a's in Westdeutsch-

31 vgl. DIW; IfW; IWH: Gesamtwirtschaftliche und unter-
nehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland, Vier-
zehnter Bericht, in: IWH, Forschungsreihe 7/1996, S.80.
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Tabelle 5:

Verteilung der Berufsfelder auf die einzelnen Branchen in Ostdeutschland und Westdeutschland

Beruf Branche
Agrar- | Produ- Dienstleistungen I nsgesamt
sektor | zierendes Pro- Distri- | Konsum- | Soziale | Staatliche
Gewerbe | duktions- | butive | bezogene
orientierte
Ostdeutschland
Agrarberufe 79,8 0,0 0,0 0,0 5,7 1,0 135 100,0
Technik, Verarbeitung 1,4 75,4 4,2 38 81 33 37 100,0
FuE, Organisation,
Verwaltung 0,6 21,1 35,3 7,0 10,6 6,7 18,7 100,0
Vertrieb, Verkauf 2,0 15,0 1,6 31,9 46,9 0,5 2,1 100,0
Medien, Gastgewerbe,
Korperpflege 0,5 0,8 18,7 0,0 55,0 16,5 84 100,0
Soziale Tétigkeiten 0,0 0,0 0,4 0,0 13 91,7 6,7 100,0
Innere und aul3ere Sicher-
heit, staatliche Leitung 0,0 0,0 7,8 0,4 0,0 2,6 89,2 100,0
Westdeutschland
Agrarberufe 90,6 0,0 0,0 0,0 4,0 0,6 4,9 100,0
Technik, Verarbeitung 0,4 734 4,6 41 11,7 2,8 29 100,0
FuE, Organisation,
Verwaltung 0,2 21,2 36,4 89 12,5 7,1 13,7 100,0
Vertrieb, Verkauf 0,1 19,7 1,8 30,7 45,1 0,5 2,0 100,0
Medien, Gastgewerbe,
Korperpflege 0,3 0,4 21,7 0,7 57,6 15,0 4,3 100,0
Soziae Tétigkeiten 0,0 0,0 04 0,0 2,8 92,6 4,3 100,0
Innere und &ulere Sicher-
heit, staatliche Leitung 0,0 0,0 9,4 2,4 0,0 3.1 85,2 100,0

Quelle  Mikrozensus 1995, Berechnungen des IWH.

land, wo der entsprechende Wert bei 13,7 vH lag.
Dies ist hauptsachlich auf eine unterschiedliche
Verteilung der in Verwaltungsberufen Erwerbsté-
tigen auf die einzelnen Branchen zurtickzufthren.
Allein in Verwaltungsberufen3? arbeiteten 1995 in
Westdeutschland 75 Erwerbstédtige je 1.000 Ein-
wohner, in Ostdeutschland waren es 59 Erwerbsta-
tige. Von diesen 75 (59) Erwerbstétigen arbeiteten
14,5 (16) fur staatliche Arbeitgeber. Daraus folgt,
dal ein Teil des eingangs erwdhnten hohen staatli-
chen Anteils in Ostdeutschland auf einen geringen
Besatz der Verwaltungsberufe in der privaten Wirt-
schaft zurlickzufUhren ist. Als mdgliche Ursachen
koénnen hier wieder das Fehlen von Verwaltungs-
sitze grof3er Unternehmen genannt werden. Selbst
wenn die Personalkosten in Ostdeutschland mittel-
fristig niedriger bleiben, ist aufgrund der Umzugs-

32 Unternehmer, Organisatoren, Unternehmensberater DV-
Organisatoren, DV-Berater und sonstige DV -Fachleute, In-
dustriekaufleute, Birosachbearbeiter, Verwaltungsfachleute
(mittlerer Dienst), Burofachkrafte, kaufm. Angestellte, Se-
kretdre, Schreibkréfte, Datentypisten, Birohilfskréfte.
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kosten nicht damit zu rechnen, dal? bereits beste-
hende Zentralen nach Ostdeutschland verlegt wer-
den. Auch kann die geringe Unternehmensgrofiie,
maoglicherweise aber auch das niedrige Unterneh-
mensalter, in Ostdeutschland eine Rolle spielen.
Erst wenn sich herausstellt, dal3 sich spezifische
Arbeits- bzw. Verwaltungsablaufe laufend wieder-
holen, wird fir diese Arbeitsablaufe zusatzliches
Personal eingestellt. Ein junges Unternehmen mag
eine Weile bendtigen, um seinen Bedarf richtig
einzuschétzen.

Vertrieb, Verkauf: Ganz ahnlich wie bei den
Verwaltungsfachkréften ist die Situation bei den Be-
rufen in Vertrieb und Verkauf. Hier liegt der An-
teil des Produzierenden Gewerbes in Westdeutsch-
land bei 19,7 vH, in Ostdeutschland nur bei 15 vH.
Dies begrindet sich durch einen relativ niedrigen
Besatz der Berufe Warenpriifer, Versandarbeiter,
sowie Lager- und Transportarbeiter.

Medien, Gastgewerbe, Korperpflege: In der
recht heterogenen Gruppe von Berufen im Bereich
Medien, Gastgewerbe, Korperpflege ist der Anteil
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der im sozialen bzw. staatlichen Sektor Erwerbs-
téatigen in Ostdeutschland ebenfalls deutlich hoher.
Dies gilt insbesondere fir Berufe wie Koche, Pu-
blizisten, Bibliothekare oder Hausmeister. Dies
deutet an, dal? die Privatisierung von staatlichen
Aufgaben (Kantinen, Gebaudeverwaltung) in Ost-
deutschland noch nicht so welit fortgeschritten ist
wieim Westen.

Soziale und staatliche Berufe: Die Unterschie-
de zwischen Ost- und Westdeutschland bei den so-
zidlen und staatlichen Berufen sind hauptsachlich
auf drei Ursachen zurtickzufiihren: Der Besatz in
den Berufen Apotheker und Augenoptiker ist in
Westdeutschland deutlich hoher. In Westdeutsch-
land arbeiten z.B. sechs Apotheker je 10.000 Ein-
wohner, wahrend in Ostdeutschland drel tétig sind.
Daher ist der Anteil der konsumbezogenen Dienst-
leistungen an den sozialen Berufen in Westdeutsch-
land hoher. Auch arbeiten in Westdeutschland
mehr selbstandige Anwélte und zwar 55.000. Hin-
gegen sind in Ostdeutschland nur 6.000 tétig. Da
der Beruf Anwalt hier zu dem Berufsfeld innere
Sicherheit gezéhlt wird, selbsténdige Anwdlte je-
doch zur Branche der produktionsorientierten
Dienstleistungen, ist der entsprechende Anteil mit
9,4 vH in Westdeutschland hoher a's in Ostdeutsch-
land, wo er bei 7,8 vH liegt.33 Andererseits gibt es
in Ostdeutschland beinahe doppelt so viele Kin-
dergértnerinnen. Je 10.000 Einwohner arbeiten in
Ostdeutschland 86 Kindergartnerinnen, in West-
deutschland sind es 46. Unterschiedlich ist dabei
auch die Aufteilung auf die Trager der Kindergér-
ten. Die kommunalen Kindergérten zahlen zu den
staatlichen Dienstleistungen. Da ihr Anteil an den
beschéftigten Kindergértnerinnen in Ostdeutsch-
land hoher ist, steigt rein statistisch wiederum der
Anteil der staatlichen Dienstleistungen. Es sei da-
hingestellt, ob es in Ostdeutschland eher ,,zu we-
nige* Apotheken gibt oder ob nicht in West-
deutschland durch das sich einer marktlichen Kon-
trolle entziehende Gesundheitswesen ,zu viele"
entstanden sind. Die Diskussion um den Mangel
an Kindergérten in Westdeutschland zeigt auch in
diesem Fall Ambivalenzen.

33 Zu vermuten ist, dai? hier die regionale Abgrenzung nach
dem Erstwohnsitz verzerrend wirkt, dald also Uberdurch-
schnittlich vide Anwéte zwischen ihrem Wohnort in
Westdeutschland und ihrer Kanzlei in Ostdeutschland pen-
deln.
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Bewertung

Die aufgezeigten Differenzen unmittelbar als
ungenutzte Beschéftigungspotentiale, bzw. Be-
schéftigungsiberhange zu betrachten greift sicher-
lich in den meisten Fallen zu kurz.3* Gezeigt wer-
den konnte jedoch, dai3 in Ostdeutschland im Ver-
gleich zu Westdeutschland nicht Uberméfdig viele
Erwerbstédtige in Dienstleistungsberufen beschéf-
tigt sind. Wenn die Transfers also nur in dem
Mal3e zuriickgefiihrt werden, wie die ostdeutschen
Einkommen steigen, dann ist — bei Gultigkeit der
Drei-Sektoren-Hypothese — zu erwarten, dal3 es
nicht zu grof3eren Beschaftigungseinbriichen in den
Dienstleistungszweigen kommt.

Es spricht grundsétzlich nichts gegen eine 6f-
fentliche Forderung, von der auch Dienstleistungs-
unternehmen profitieren. Wegen ihres allokations-
neutralen Charakters ist dabei Mal3nahmen, die auf
eine Verbesserung der Rahmenbedingungen zie-
len, der Vorzug zu geben. Insbesondere ware es fir
die Dienstleistungsunternehmen hilfreich, wenn
die Belastung des Faktors Arbeit durch Steuern
und Abgaben reduziert wird, da die Produktion
von Dienstleistungen Uberdurchschnittlich arbeits-
intensiv ist.

Denkbar ist, dal3 das auf Investitionen zielende
Forderinstrumentarium die Anbieter von Dienstlei-
stungen benachteiligt. Wahrend die Firmen des Pro-
duzierenden Gewerbes fir die Standortnachteile,
wie mangelhafte Infrastruktur oder hohe Lohn-
stiickkosten, durch Investitionsbeihilfen kompen-
siert werden, haben Dienstleistungsunternehmen
nur begrenzten Zugang zu dieser Finanzierungs-
quelle. Ihr tatsachlicher Investitionsgiterbedarf ist
niedrig, zur Produktion notig sind vielmehr die
Faktoren Humankapital und Arbeit. Vor alem die
Finanzierung der Grindungsphase, in der den an-
fallenden Kosten noch keine adaquaten Erlése ge-
geniiberstehen, mag Probleme bereiten. Dies spricht
dafir, die Gesamtheit der beschéftigten Faktoren,
also Kapital, Humankapital und Arbeit bei der
Gewéhrung von Fordermitteln, etwa im Rahmen
von Existenzgrindungsprogrammen oder von Ei-
genkapital hilfen,35 zu beachten.

Gerald Mdller
(gmr @iwh.uni-halle.de)

34 Sighe z.B. iw: Spuren der Staats-BUrokratie, iwd, 20/1996.

35 vgl. DIW; IfW; IWH: Gesamtwirtschaftliche und unter-
nehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland, Funf-
zehnter Bericht, in: IWH, Forschungsreihe 2/1997.
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