Ulrich Blum
Editorial

Reiner Haseloff

Die Entwicklung des Arbeitsmarkts
in Sachsen-Anhalt

Herbert S. Buscher

Einkommenssicherung, Arbeitsmarktpolitik
und Beschaftigung in Ostdeutschland

Joachim Ragnitz
Humankapital und Produktivitat in Ostdeutschland

Ulrich Blum

Der Einflu3 von Fuhrungsfunktionen auf das
Regionaleinkommen: eine 6konometrische
Analyse deutscher Regionen

Lutz Schneider, Joachim Ragnitz

Demographische Entwicklung
und ihre 6konomischen Folgen

Martin T. W. Rosenfeld, Claus Michelsen

Das Programm ,Stadtumbau Ost“ und seine
wirtschaftlichen Effekte fur die beteiligten Stadte

Udo Ludwig

Mittel- und langfristige Wachstumsprojektionen
fur Ostdeutschland

//

Institut fur

Wirtschaftsforschung
Halle

Wirtschaft im Wandel

6/2007

04.07.2007, 13. Jahrgang



166

Editorial

Nach ersten grof3en Aufholschritten stagniert @ik eehn Jahren der wirtschaftliche
Aufholprozel3 Ostdeutschlands. Der Produktivitatsabstand von rund einegi Dritt
gegenuber Westdeutschland schliel3t sich trotz erheblichen Férdeinsitles
nicht. Bendtigen wir nach der ersten grof3en Anstrengung im Einigungsprozel} ei-
nen zweiten, aber anders strukturierten Kraftakt, um die Angleichungszhlbe-
nigen? Licht und Schatten liegen nahe beieinander. Die Produktivitat wuotis

hohe Investitionen erheblich, beispielsweise in deenid, dem Fahrzeugbau, der
Mikroelektronik oder der Solar- und Umwelttechnik. Aber flachendeckemaiev
diese Entwicklung nicht wirksam: So 6ffnet sich bei haushaltsbezogerestlei-
stungen angesichts fehlender Nachfrage die Produktivitatsschere. M&egien

nen mit hohem Rentneranteil, bisher infolge der hohen Altersbeziige al&mdem
gungsprozel} stabilisiert, wird durch nunmehr briichigere Versicherungsbiographien
Kaufkraft entzogen, was die private Nachfrage dort einbrechen laft.

Analysiert man die ostdeutsche Wirtschaft auf ihre Abweichung vor\tkst-
deutschlands, so fallt sofort das Fehlen groRRer Betriebe ins AugerNifeist die
Exportintensitéat ebenso wie die raumliche und sektorale ArbeitsteifuBgzug

auf humankapitalintensive Komponenten unterentwickelt. Die Theoriedieidp-
terdependenz dieser drei Phdnomene auf. Weiterhin existieren durcleldes F
groRer Unternehmenssitze kaum regionale Kontrollstrukturen, was negiatiea
wirtschaftliche Stabilitdt wirkt. Der geringe Besatz mit gutiienendem Personal

in den urbanen Agglomerationen begrenzt die Nachfrage nach hdéherwertigen Pro-
dukten. Dies wiederum hat Folgen fiir die Glterstruktur im Einzelhandeldas
Angebot unternehmensorientierter Dienstleistungen mit Folgen fir Begahaf

und Ausbildungsplatze. Relativ gesehen begtinstigt dies die Attraktir&itdeut-
scher urbaner Zentren, Fihrungsfunktionen dort einzukaufen, schlimmstenfalls so
gar dorthin zu verlagern.

Gebot der Stunde ist es daher, das Wachstum von Unternehmen und Fihrungs-
funktionen besonders zu fordern. Erfolgreiche Urebmen Ostdeutschlands geraten
schnell mangels Eigenkapital an ihre Wachstumsgrenzen. Was imbi@smmders
spirbar ist, stellt sich in Gesamtdeutschland als ungentigendes Reosahisilim

dar, das den Aufschwung abzuwirgen droht. Wenn die kleinen ,SAPs" heute schon
im Osten existieren, dann muf3 den Rahmenbedingungen ihrer Entwicklung Priori-
tat gelten. Dazu zahlt neb@mivate equityauch das permanente Uberpriifen, wel-
che Gesetze Wachstum behindern — aktuell die Unternehmenssteuebyeiirgn

lich mittelstédndischer Fusionen oder die Erbschaftsteuer bei der Betriclodgach

Ulrich Blum
Prasident des IWH
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Die Entwicklung des Arbeitsmarkts in Sachsen-Anhalt

Dr. Reiner Haseloff,
Minister fur Wirtschaft und Arbeit des Landes Sachsen-Anhalt

Sachsen-Anhalt verzeichnete in den letzten zwei 4.) Arbeitslosigkeit aufgrund des Geschlechts,
Jahren einen Uberdurchschnittlichen Ruckgang des Alters oder aufgrund von seelischen,
der Arbeitslosigkeit. Die Zahl der Arbeitslosen geistigen oder korperlichen
im ersten Quartal dieses Jahres lag um rund Einschrankungen
70 000 Personen bzw. um fast ein Viertel unter der
im ersten Quartal 2005. Zwar hat dieser Rick- 5.) Probleme bei der Fachkrafte-Rekrutierung
gang viele Griinde, es &Rt sich jedoch festhalten,
daR3 allein im vergangenen Jahr tber 21 000 zu- In Bezug auf den ersten Schwerpunktbereich ist
sétzliche sozialversicherungspflichtige Beschafti- die Landesregierung bemuiht, gemeinsam mit den
gungsverhéaltnisse entstanden sind. Auch die Zahl Arbeitsagenturen und den Grundsicherungstra-
der arbeitslosen Jugendlichen unter 25 Jahrengern, zum Beispiel mit dem Einstiegsgeld oder
konnte in Sachsen-Anhalt binnen der letzten zwei nicht zuletzt mit dem Konzept ,Burgerarbeit",
Jahre um etwa 37% gesenkt werden — die Ju- zielgerichtet diesen Fehlentwicklungen entgegen-
gendarbeitslosenquote ist mit 14,0% nach Thi- zuwirken. Mit Hilfe des Einstiegsgelds konnten
ringen die geringste unter den neuen Landern.  seit Januar 2005 Uber 6 250 neue Beschatfti-
Der positive Trend beriihrt aber einen Teil der gungsverhéltnisse geférdert werden, wéahrend die
Arbeitslosen bedeutend weniger: den der Lang- ,Burgerarbeit* noch in der Erprobungsphase ist.
zeitarbeitslosen, welcher zu einem grof3en Teil Jedoch konnte in Barleben und Bad Schmiede-
aus Personen mit geringerer Qualifikation besteht. berg gezeigt werden, daf? mit Hilfe der Burger-
Es ist deutschlandweit zu beobachten, dafl} die arbeit und konsequenter Anwendung bestehen-
Zahl der Langzeitarbeitslosen weit weniger stark der gesetzlicher Rahmenbedingungen eine sehr
zurtickging als die Zahl der Arbeitslosen insgesamt. starke Reduktion der Arbeitslosigkeit méglich
In Sachsen-Anhalt stieg daher deren Anteil an allen ist. Gleichzeitig dient das Konzept ,Burgerarbeit*
Arbeitslosen von April 2006 zu April 2007 um fast auch dazu, die tatsachliche Verfugbarkeit fiir den
2 Prozentpunkte auf 36,5%. Jedoch ist auch bei Arbeitsmarkt zu testen.
der Zahl der Langzeitarbeitslosen ein Rickgang  Obwohl die Entwicklung der Jugendarbeits-
(-10% im Vergleich zum April 2006) zu ver- losigkeit als durchaus positiv zu bewerten ist,
zeichnen. existiert auch hier weiterhin Handlungsbedarf.
Trotz der insgesamt guten Entwicklung der Dem wird die Landesregierung unter anderem
vergangenen zwei Jahre kann eine Arbeitslosen- durch Mal3hahmen wie z. B. den 139 GAJL plus-
quote von derzeit 16,8% die Landesregierung Projekted, an denen bisher etwa 12 000 zuvor
noch langst nicht zufriedenstimmen. Diese ist arbeitslose Jugendliche teilnahmen, gerecht. Von
darum weiterhin bemuht, die positive Entwick- diesen 12 000 Jugendlichen erhielt bis heute
lung weiter voranzutreiben. Das Augenmerk der etwa die Halfte einen Arbeitsvertrag.
Landesregierung liegt dabei auf funf Schwer- Als dritter Schwerpunkt ist weiterhin die struk-

punktbereichen des Arbeitsmarkts: turell bedingte Arbeitslosigkeit zu nennen. Trotz
des fortschreitenden Transformationsprozesses

1.) Langzeitarbeitslosigkeit, vor allem und der vielen Erfolge der letzten 16 Jahre weist
unter Geringqualifizierten der Osten Deutschlands weiterhin einen struktu-

rellen Anpassungsbedarf auf — sei es in Bezug

2.) Arbeitslosigkeit von Jugendlichen auf die BetriebsgroRenstruktur, es fehlen vor al-

unter 25 Jahren

.) Strukturell ingte Arbeitslosigkeit
3) Strukturell bed gte be S10sig 1 Pprojekte ,Gegen Abwanderung junger Landeskinder*.
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lem groBe Unternehmen, oder sei es in Bezug allein Uber 25 000 Menschen, die nach Nord-
auf die Branchenstruktur, wo Ostdeutschland ei- rhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg und Bayern
nen groReren Anteil wertschopfungsarmer Bran- pendeln.
chen besitzt. Die strukturelle Arbeitslosigkeit avir Die Landesregierung ist auch zukinftig bemunht,
von Seiten der Landesregierung neben der For- das Angebot an Fachkraften so gut wie mdglich
derung von Qualifizierung in und au3erhalb von zu halten. Daher hat sie eine Strategie zur Fach-
Unternehmen hauptséchlich tGber die Ansiedlungs- kraftesicherung und Fachkréafteentwicklung er-
und Investitionsférderung sowie Uber die Forde- stellt, welche drei Sdulen umfalit:
rung von FuE-intensiven oder jungen Unterneh-
men bekampft. Hierbei wird besonders viel Wert 1.) Betriebliche Ausbildung stérken
auf die durch die Foérderung geschaffene Zahl
von Arbeitsplatzen, aber auch auf das SchlieRen 2.) Qualifizierung von Beschaftigten fur und in
von Strukturlicken gelegt. Unternehmen
Auch zum vierten Schwerpunktbereich der
Integration von Frauen, Alteren oder von Perso- 3.) Zusétzliche Fachkraftepotentiale erschlieRen
nen mit Behinderungen existieren eine Reihe von
Mafnahmen und Projekten. Exemplarisch hierfir So soll zum einen die Ausbildungsreife weiter
ist zum Beispiel die Richtlinie ,Aktiv zur Rente”,  erh6ht sowie die Berufsorientierung von Jugend-
nach der Uber verschiedene Mdbglichkeiten der lichen und die Rahmenbedingungen fur ausbil-
Bezuschussung altere Arbeitslose fur Unterneh- dende Betriebe, zum Beispiel durch Unterstut-
men attraktiver gemacht und somit deren Integra- zung der Verbundausbildung, verbessert werden.
tionschancen erhéht werden. Dartber hinaus werden betriebliche Qualifi-
Es klingt auf den ersten Blick paradox, gleich- zierungsmalRnahmen und unternehmensbezogene
zeitig von hoher Arbeitslosigkeit und Fachkraf- Personalpools durch Qualifizierungsprojekte un-
temangel zu sprechen. Jedoch ist seit langeremterstitzt. Hierbei wird, insbesondere um Investo-
zu beobachten, daf’ der Arbeitsmarkt sich immer ren eine bedarfsgerechte und branchenorientierte
weiter in zwei Markte aufteilt — einmal in den Fachkraftegewinnung zu erméglichen, auch gro3er
fur qualifizierte Arbeitskrafte und zum anderen Wert auf eine enge Abstimmung mit den Fach-
in den fiur einfache Tatigkeiten. Diese beiden kréaftepools der Bundesagentur fur Arbeit gelegt
Méarkte sind aus verschiedensten Grinden je- und versucht, die Zusammenarbeit von Hoch-
doch sehr unterschiedlich am derzeitigen Auf- schulen und Unternehmen im Bereich der beruf-
schwung beteiligt, was natirlich auch zu ande- lichen Weiterbildung weiter voranzutreiben.
ren Niveaus des Arbeitsangebots fihrt. Letztendlich sollen zur Erschlieung zusatz-
Derzeit gibt es in Sachsen-Anhalt jedoch nur licher Fachkraftepotentiale durch Marketing und
in einzelnen Bereichen grofRere Probleme, geeig- InformationsmalRnahmen sowie durch konkrete
nete Fachkrafte zu bekommen. Laut IAB-Be- Serviceangebote Pendler und Ruckkehrwillige
triebs-Panel Sachsen-Anhalt 2006 gibt es diesbe-angesprochen werden und dartiber hinaus versucht
zuglich nur in etwa 9% der Unternehmen Schwie- werden, die Hochschulabsolventen viel friher an
rigkeiten. Vielmehr ist die Zufriedenheit mit der Sachsen-Anhalt zu binden.
Qualitat des Fachkrafteangebots im bundesweiten Zusammenfassend ist festzuhalten, daf3 mit
Vergleich unter den Unternehmen Sachsen-An- der positiven Entwicklung der vergangenen zwei
halts am gro3ten. Kommt es zu Problemen bei der Jahre im Ricken, ein wenig hoffnungsvoller in
Personalbesetzung, ist vielmehr oft das Gehalt die Zukunft zu blicken, jedoch noch langst kein
und nicht das generelle Angebot die Ursache da- Grund zur Zufriedenheit gegeben ist. Die Lan-
fur. Derzeit wohnen in Sachsen-Anhalt fast desregierung hat die wesentlichen Problemfelder
130 000 Menschen, meist gut qualifiziert (70,9% des Arbeitsmarkts erkannt und notwendige Ge-
mit abgeschlossener Berufsausbildung), die einer genmaflinahmen etabliert, welche sie auch konti-
Arbeit auRerhalb des Landes nachgehen, hiervonnuierlich bemuht ist, weiter zu verbessern.
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Einkommenssicherung, Arbeitsmarktpolitik und Beschéaftigung
in Ostdeutschland

— Zusammenfassung —

Der Beitrag diskutiert insgesamt vier alternative Gemein ist allen Ansétzen, dal} sie zu einem
Modelle zur Einkommenssicherung aus Erwerbstd- existenzsichernden Einkommen fihren sollen, ent-
tigkeit: Konzepte eines bedingungslosen Grundein- weder als staatliche Firsorgeleistung oder durch
kommens, Uberlegungen zur Einfiihrung eines Min- Erwerbsarbeit.

destlohns, das Kombilohnmodell des Sachverstdn- Mindestlohn, Kombilohn und Workfare werden
digenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaft- dann Uberpriift, wie sie insbesondere auf dem ost-
lichen Entwicklung und den Vorschlag des Instituts deutschen Arbeitsmarkt wirken werden. Ein ein-
zur Zukunft der Arbeit (1ZA), ein Workfare-Konzept heitlicher gesetzlicher Mindestlohn scheint zur L6-
in Deutschland einzufihren. Wéahrend Kombilohn- sung der ostdeutschen Arbeitsmarktprobleme nicht
und Workfare-Modelle auf eine Eingliederung Ar- geeignet; als problematisch kann das Workfare-
beitsloser in den (ersten) Arbeitsmarkt abstellen, Konzept angesehen werden, so daf praktisch nur
betrifft ein Mindestlohn zunadchst bestehende Be- Kombilohnmodelle eingesetzt werden kénnen. Aber
schaftigungsverhaltnisse und mittelbar Arbeitsglitz  auch diese I6sen nur einen Teil des Problems, so-
die unter Umstanden wegen des Mindestlohns ab- lange nicht ergdnzende MalRnahmen zur Verbesse-
gebaut werden oder erst gar nicht entstehen. Ein rung der Wirtschaftsstruktur (Unternehmensansied-
Grundeinkommen oder Birgergeld betrifft alle lungen, verbessertes Bildungsangebot etc.) zeit-
Burger des Landes und stellt grundlegende Prinzi- gleich getétigt werden.

pien des Erwerbslebens fiir die Zukunft in Frage.

Herbert S. Buscher (Seite 173)

Humankapital und Produktivitat in Ostdeutschland

— Zusammenfassung —

Die Arbeitsproduktivitat in der ostdeutschen Wirt-
schaft liegt nach wie vor um rund ein Viertel nied-
riger als in Westdeutschland. In der Literatur wer-

talstruktur anhand der tatsachlich ausgeubten Be-
rufe approximiert.
Es zeigt sich, dal’3 ein verhaltnismafig groRer

den hierfir eine ganze Reihe unterschiedlicher
Grinde angegeben. Bislang kaum untersucht wur-
de indes die Frage, inwieweit eine unglnstigere
Ausstattung Ostdeutschlands mit gutqualifizierten
Fachkraften hierfur verantwortlich sein kdnnte.
Betrachtet man lediglich das ,formale* Quali-
fikationsniveau der ostdeutschen Erwerbstatigen,

Teil der ostdeutschen Beschaftigten in Berufen ta-
tig ist, die nicht ihrer formalen Qualifikation ent
sprechen. Diese ,unterwertige” Beschaftigung fihrt
dazu, dalB insbesondere geringqualifizierte Perso-
nen am Arbeitsmarkt kaum noch Chancen haben,
da entsprechende Arbeitsplatze mit besserqualifi-
Zierten Erwerbstatigen besetzt werden. Gleichzei-

so weisen die ostdeutschen Lander diesbeziiglichtig zeigt sich, dal3 in den neuen Landern Arbeits-

Vorteile auf. Grund hierfur ist die Politik der

DDR, allen Personen im erwerbsfahigen Alter we-
nigstens eine qualifizierte Berufsausbildung zu er-
moglichen. Allerdings berlcksichtigt dieser Indi-
kator nicht, daf3 ein Teil der damals erworbenen
Qualifikationen infolge nicht-ausbildungsadaqua-
ter Beschéftigung, langandauernder Arbeitslosig-
keit oder veranderter Qualifikationsanforderungen

inzwischen obsolet geworden sein kénnte. Aus die-

sem Grund wird in dieser Arbeit die Humankapi-

Wirtschaft im Wandel 6/2007

platze mit hohen Qualifikationsanforderungen in
geringerem Malfle verflgbar sind, als es in West-
deutschland der Fall ist. Ein Grund hierfur ist die
spezifische Wirtschaftsstruktur in Ostdeutschland
(hohes Gewicht wenig humankapitalintensiver
Branchen). Gleichzeitig ist aber auch innerhalb
der einzelnen Wirtschaftszweige eine geringere
Humankapitalintensitéat zu verzeichnen, was damit
zu tun hat, daf im Zuge des Engagements auswar-
tiger Investoren vielfach nur nachgelagerte Teile
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der Wertschopfungskette in Ostdeutschland ange- dies fir sich genommen die Abwanderung verstarkt,

siedelt worden sind. Es la3t sich zeigen, daf der pesteht die Gefahr einer Verfestigung bestehender
Produktivitatsriickstand der ostdeutschen Wirt- syrykturen mit der Folge, daR auch der weitere

schaft auch hierauf zurtickgefuihrt werden kann. Konvergenzprozef verlangsamt wird.
Problematisch ist die geringe Humankapital-
intensitat der Produktion aber auch aus einem zwei- Joachim Ragnitz (Seite 178)

ten Grund, denn gutqualifizierte Personen finden in
Ostdeutschland nur schwer einen Arbeitsplatz. Da

Der Einflu? von Fihrungsfunktionen auf das Regionaleinkommen:
eine 6konometrische Analyse deutscher Regionen

— Zusammenfassung —

Das in den spaten 70er Jahren entwickelte Poten- damit eine einfache Kausalitdt nicht zwingend ist.
tialfaktorkonzept, das die Beziehung zwischen re- Da aber durch den Einigungsprozel3 Kombinats-
gional weitgehend immobilen Produktionsfaktor- strukturen zerschlagen wurden und im Rahmen der
kapazitdten und dem regionalen Entwicklungspo- Privatisierung der Aufbau von ortlichen Fihrungs-
tential analysiert, wird auf die Regionen des ver- funktionen kein vorgegebenes Ziel war, weshalb
einten Deutschlands angewendet. Ziel ist es, auf de auch die Industrieforschung der DDR nur mit An-
Grundlage von Daten des Jahres 2003 die Bezie- strengungen — und dann nur partiell — in die
hung auszuweisen und innerdeutsch in Bezug aufMarktwirtschaft Gberfiihrt werden konnte, steht hier
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit differenzie- diese Minderausstattung am Anfang der Ursachen-
rende Faktoren zu identifizieren. Daher werden ne- forschung fur die fehlende Ost-West-Konvergenz.
ben der Erklarung von Arbeit sowie 6ffentlichem Aus wirtschaftspolitischer Sicht mul3 damit die
und privatem Kapital auch die Kapazitat der Filh- Forderung nach Unterstiitzung eines internen und
rungsfunktionen und die privaten Ausgaben fir externen Unternehmenswachstums Prioritdt ge-
Forschung und Entwicklung einbezogen. Zunachst winnen, um die Regionen wirtschaftlich zu ertiich-
zeigt sich, dal3 drei Faktoren fir die Einkommens- tigen. Denn die Beziehung zwischen Produktivitat,
licke des Ostens von rund 40% besonders verant-Unternehmensgrof3e und Internationalitéat der er-
wortlich zeichnen: Die weitgehend fehlenden Fiih- stellten Guterstruktur ist aus theoretischer ebenso
rungsfunktionen, die niedrigen FuE-Ausgaben und wie aus empirischer Sicht zwingend. In der Tat
die Erreichbarkeit im dberortlichen Verkehrs- sind solche ostdeutschen Regionen besonders er-
system. Rund 85% des ostdeutschen Riickstanddolgreich, denen dies vor allem durch den Aufbau
werden durch sie erklart. Naturlich ist bekannt3da  leistungsfahiger Cluster gelungen ist.

eine Interdependenz zwischen Fihrungsfunktionen

und wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit besteht und Ulrich Blum (Seite 187)

Demographische Entwicklung und ihre 6konomischen Folgen

— Zusammenfassung —

Ostdeutschland wird in den nachsten Dekaden wei- Verschiebung der Altersstruktur der Erwerbstéatigen
terhin massiven demographischen Verwerfungen Herausforderungen fir Wachstum, Innovation und
ausgesetzt sein. Neben der Schrumpfung wird die strukturellen Wandel ergeben. Das IWH hat sich
Alterung der Bevolkerung und des Erwerbspoten- dieser in der Forschungsliteratur bisher wenig the-
tials zunehmenden Einflul auf die wirtschaftliche matisierten Problemstellung angenommen und die
Entwicklung der neuen Lander ausiiben. Von prima- wirtschaftlichen Folgen des Alterwerdens des Er-
rem Interesse ist dabei die Frage, ob sich aus der werbspotentials mittels ausgesuchter Verfahren und
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Datenséatze empirisch bewertet. Der erste zentrale terliegen. Eine dritte Arbeit verdeutlicht die néga
Themenkomplex umfal3t die Produktivitatseffekte ven Folgen der Alterung fur das Potential an Griin-
der Alterung. Auf der Grundlage zweier voneinan- dern bzw. Unternehmensnachfolgern. Unabhéangig
der unabhéangiger Untersuchungsverfahren kann vom sich ohnehin verscharfenden Problem des
geschlu3folgert werden, dafl} das fortgeschrittene Fachkraftemangels dirften damit auch von der Al-
Alter einen dampfenden EinfluR auf die Produktivi- terung des Erwerbspotentials dampfende Einflisse
tat ausubt. Durch héheres Erfahrungswissen kann auf Wachstum, Innovation und Strukturwandel aus-
die Verringerung der Leistungsfahigkeit allerdings gehen. Obwohl die politischen Gestaltungsspiel-
in Teilen kompensiert werden. Zweitens wurde die rdaume angesichts weitgehend feststehender demo-
Wirkung des Alters auf die Innovationsfahigkeit graphischer Entwicklungen gering sind, kdnnen ge-
analysiert. Auch hier zeigen sich signifikante Ein- eignete wirtschafts-, bildungs- und familienpoliti-
fliusse des Alters. Die Beschaftigten im Alter ven ¢ sche Malinahmen die identifizierten Alterseffekte
40 Jahren erweisen sich als die innovativste Alters zumindest mindern helfen.

gruppe. Die Untersuchung zeigt, dal3 gerade auch

die technischen Fachkréfte diesem Alterseffekt un- Lutz Schneider, Joachim Ragnitz (Seite 195)

Das Programm ,Stadtumbau Ost*
und seine wirtschaftlichen Effekte fir die beteiligten Stadte

— Zusammenfassung —

In jingster Zeit geraten die Stadte als Zentren von Die Konzentration der Mittel auf die Brenn-
Innovations- und Wachstumsprozessen zunehmendounkte des Leerstands in den Plattenbaugebieten
ins Blickfeld der Politik. Zwar ist der in diesem der stadtischen Aul3enbezirke fuhrt zudem dazu,
Kontext gepragte Begriff dédationalen Stadtepo- dal3 dem Ziel der ,baulichen und funktionalen
litik neu; bundespolitische MalRnahmen zur Férde- Starkung der Innenstadte” nicht entsprochen wer-
rung der Stadte sind aber fest etabliert. Fir die den kann. Hinsichtlich des Mitteleinsatzes fir
besonderen Probleme in den ostdeutschen StadtenAufwertungsmalnahmen ergibt sich fir den Frei-
wurde das Bund-Lander-Programm ,Stadtumbau staat Sachsen der empirische Befund, daf3 einer-
Ost* eingefuihrt, das im Jahr 2009 auslauft; der- seits durchaus eine Konzentration auf jene Stadte
zeit wird Uber die Fortfihrung und/oder Neuaus- erfolgt, die aus 6konomischer Sicht aus den Auf-
richtung dieses Programms diskutiert. Unter wertungsmitteln in besonderem Mal3e Vorteile fir
~Stadtumbau“ lassen sich bei einer weiten Be- ihre weitere Entwicklung generieren konn@og.
griffsfassung alle Aktivitaten subsumieren, mit de- ,Aufwertungsstadte”). Andererseits ist auch die
nen Stadte versuchen, ihre bisherige Situation zu- Beteiligung der anderen Stadte an den Aufwer-
kunftsgerichtet zu verandern. Das Programm kon- tungsmafnahmen noch beachtlich, d. h., die Kon-
zentriert sich auf den baulichen Bereich, verfolgt zentration auf die ,Aufwertungsstadte* koénnte

damit aber das allgemeine Ziel, vor dem Hinter-

grund des demographischen Wandels und selekti-

ver Wanderungsprozesse diekunftsfahigkeit der
ostdeutschen Stadtel verbessern.

noch verstarkt werden.

Insgesamt zeigt sich, da3 Aspekte der allgemei-
nen wirtschaftlichen Entwicklung der Stadte bis-
lang nur am Rande berlcksichtigt werden. Ohne

Das Programm umfal3t Malinahmen zum Rick- Verbesserung der wirtschaftlichen Entwicklung ist
bau und zur Aufwertung der vorhandenen Bausub- die weitere Erosion der Einwohner allerdings
stanz. Es gibt eine Konzentration der MalRnahmen programmiert. Zuklnftig sollte deshalb versucht
auf Stadte sowie stadtische Teilrdume mit einem werden, stadtebauliche Maflnahmen starker in
besonders hohen Leerstand. Dies spricht dafir, Richtung auf eine Unterstlitzung der wirtschaft-
daR die Stadtumbau-MafRnahmen auf dem Woh- lichen Entwicklung der Stadte zu fokussieren.
nungsmarkt stabilisierend wirken konnten bzw.
konnen. Diese Stabilisierung bewirkt allerdings
auch eine Einschrankung des Standortvorteils nie-
driger Mieten.

Martin T. W. Rosenfeld,
Claus Michelsen (Seite 202)
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Mittel- und langfristige Wachstumsprojektionen
fur Ostdeutschland

— Zusammenfassung —

In jingster Zeit attestieren einige Forschungs-

Region aus. Ihr Einflul3 ist am stéarksten in der

ergebnisse dem Osten Deutschlands nicht nur seinewachstumsschwachen Raumklasse.

~Qualitdt" als wirtschaftlich abgehangte Region

Hauptergebnis der Untersuchung ist: Das Wirt-

von Wachstum und Wohlstand, sondern bereits den schaftswachstum in einer Region wird sich auch

Jangsamen Tod". Haufig wird in diesem Zusam-
menhang auf die Strukturschwachen der ostdeut-
schen Wirtschaft verwiesen, die von De-Industria-
lisierung Uber fehlende Konzernzentralen bis hin zu
Ruckgang und Vergreisung der Bevdlkerung rei-
chen.

Dieser Beitrag geht davon aus, dal3 die wirt-
schaftliche Entwicklung einer Region nicht allein
von der Quantitdt und Qualitdt der Ausstattung
des jeweiligen Wirtschaftsraums mit Produktions-
faktoren abhangt, sondern zugleich von der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung der tbergeord-
neten Ebene, der nationalen Volkswirtschaft, de-
terminiert wird. Dazu bedient er sich eines For-
schungsansatzes, in dem der regionale Faktor-
input aus Datengriinden auf die Bevdlkerung (Ar-
beitsangebot) und ihre Dynamik reduziert und der
Produktionsoutput auf die Wertschopfung in der
Region konzentriert wird. Zudem wird wegen der
Kirze des Stitzzeitraums fir die Untersuchung
(1995 bis 2005) ein panelékonometrischer Ansatz
gewahlt, der neben den Langsschnittdaten mittels
der Konstruktion von Raumklassen deren Quer-
schnittsdimension berticksichtigt. Dazu werden die
97 Raumordnungsregionen in Deutschland zu vier
Wachstumsklassen gruppiert: je eine wachstums-

bei schrumpfender Bevolkerung fortsetzen. Die mit
der demographischen Entwicklung verbundene
Alterung der Gesellschaft wird in Deutschland bis
zum Jahr 2020 nur wenig auf Wachstum und Be-
schaftigung durchschlagen. Allerdings wird sich
die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts in
Deutschland nach dem Jahr 2020 verringern. Zu-
gleich wird sich das wirtschaftliche Gefélle zwi-
schen den Regionen nicht einebnen. Die wachs-
tumsstarken Regionen in den alten Bundeslandern
werden auch bei abnehmender gesamtwirtschaft-
licher Expansion uberdurchschnittliche Produk-
tionszuwachse erzielen. Dies gilt auch fir einige
Raumordnungsregionen im Land Brandenburg und
in Mitteldeutschland. Dagegen werden die Pro-
duktionszuwachse in den wachstumsschwachen
Regionen im Norden, in der Mitte und im Osten
Deutschlands hinter dem Durchschnitt zurlickblei-
ben. Insgesamt geht die Divergenz beim Wachs-
tumstempo der Produktion zwischen dem Osten
und dem Westen Deutschlands mit Bevoélkerungs-
entwicklungen einher, die einer Vergrél3erung des
Abstands in der Pro-Kopf-Produktion entgegen-
wirken.

Udo Ludwig (Seite 210)

starke und eine wachstumsschwache Raumklasse

sowie zwei mittlere Raumklassen. Zu den beiden

wachstumsstarkeren Raumklassen gehdren auch bis

zu neun Raumordnungsregionen in Mitteldeutsch-
land und im Land Brandenburg.

Die Parameter der Schatzgleichungen zeigen
die erwarteten Vorzeichen. Danach erh6hen sowohl
ein Anstieg der Produktion in Deutschland als
auch eine Zunahme der regionalen Bevdlkerung
die regionale Wertschopfung. Bei rticklaufiger Ein-
wohnerzahl wird die Wirtschaftsleistung in den
Regionen gebremst. Der EinfluR der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion auf nationaler Ebene ist
in der oberen Wachstumsklasse am starksten, in
der unteren am schwdachsten. Genau umgekehrt
wirkt sich die vorangegangene Entwicklung in der
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Einkommenssicherung, Arbeitsmarktpolitik und Beschéaftigung
in Ostdeutschland

Mit einer konsequenteren Anwendung des Prinzips  Diese Entwicklungen fuhrten u. a. dazu, dal3 ver-
.Fordern und Fordern“ zusammen mit einer Ver- starkt Forderungen erhoben wurden, allen Blrgern
scharfung der Zumutbarkeitskriterien einerseits bedingungslos ein Grundeinkommen zu gewahren,
und der Reform der Arbeitsvermittlung (insbeson- auch im Hinblick darauf, daf3 entweder Beflrch-
dere die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe- tungen gehegt wurden, Deutschland kénnte die Er-
und Sozialhilfeempfangern zum ALG Il) anderer- werbsarbeit ausgehen, oder das hierdurch Nicht-
seits wurde deutlich, daR’ die sich zunehmend ver- Erwerbsarbeit angemessen gewurdigt wird. Von ge-
festigende Arbeitslosigkeit in Deutschland konse- werkschaftlicher Seite hingegen wurde weniger auf
quent bekampft werden sollte. Zu dieser Entwick- ein bedingungsloses Grundeinkommen abgestellt,
lung kam zusatzlich der Druck auf die Einkommen sondern mehr auf einen gesetzlichen Mindest-
von vornehmlich im Niedriglohnbereich beschéf- lohn, der dazu beitragt, dal3 Arbeit sich lohnt und
tigten Personen durch ausléandische Arbeitnehmer, nicht zu Dumping- oder Hungerldhnen gearbeitet
die die gleiche Arbeit zu einem deutlich geringeren werden muf3.
Stundenlohn anboten als vergleichbare deutsche Tabelle 1 zeigt fir West- und Ostdeutschland
Beschaftigte. Ein schwindender EinfluR der Tarif- getrennt Bruttostundenléhne, die weniger als 50%
parteien und somit eine abnehmende Tarifbindung des durchschnittlichen Bruttostundenlohns betra-
rundeten das Bild ab. Als Reaktion hierauf wurde gen. Solche Léhne kénnen als ,Armutsléhne” an-
verstarkt nach neuen ,Sicherungsklauseln® gerufen, gesehen werden. Fir die Auswertung wurden die
die das bestehende Lohn- und Einkommensniveau Daten des Soziodkonomischen Panels (SOEP) des
halten sollten. Zu nennen sind hier, soweit noch DIW Berlin fir das Jahr 2005 verwendet. Die
mdglich, Allgemeinverbindlichkeitserklarungen fir Halfte des Durchschnittslohns betréagt in West-
Tarifvertrdge, Entsenderichtlinien wie beispiels- deutschland 10,82 Euro je Stunde und in Ost-
weise fur das Baugewerbe, Verzicht auf das Her- deutschland 7,64 Euro. Insgesamt arbeiten knapp
kunftslandprinzip bei der EU-Dienstleistungsricht- finf Millionen Arbeitnehmer zu Ldhnen, die un-
linie, beschrankte Arbeitsmdglichkeiten fur Arbeit- terhalb dieser Schwellen liegen. Hierbei liegt der
nehmer im Zuge der EU-Osterweiterung etc. durchschnittliche Lohn fir nur geringfligig Be-
Die Angst vor Arbeitsplatzverlust und Ein- schaftigte nochmals deutlich unter dem Niveau fur
kommenseinbuflen wurde durch die Hartz IV-Re- Vollzeit- oder Teilzeitbeschéftigte.
formen noch verstarkt, die erstmalig das Ausmafld  Zwischen Ost- und Westdeutschland betragt der
der in prekaren Lebensverhaltnissen oder in relati- Unterschied in der Entlohnung etwa zwei Euro bei
ver Armut lebenden Personen in Deutschland ver- Vollzeitbeschaftigung und etwas mehr bei Teil-
deutlichte. zeitarbeit. Beziiglich der Personenzahlen ist zu be-

Tabelle 1:
Unterdurchschnittliche Bruttostundenléhne 2005
- weniger als 50% des durchschnittlichen Bruttod&nohns -

Westdeutschland Ostdeutschland
(Bruttolohn < 10,82 Euro/h) (Bruttolohn < 7,64 Euro/h)
Durchschnittlicher Lohn  Anzahl Personen Durchschnittlicher Lohn Anzahl Personen
Vollzeit 6,59 Euro 1,68 Mio. 4,59 Euro 0,370 Mio.
Teilzeit 7,00 Euro 1,25 Mio. 4,65 Euro 0,150 Mio.
Geringflgig 5,73 Euro 1,35 Mio. 3,27 Euro 0,146 Mio.
Insgesamt 6,44 Euro 4,28 Mio. 4,31 Euro 0,666 Mio.

&lm Jahr 2005 lag der durchschnittliche Stundeniohwestdeutschland (einschlieRlich Berlin-Wesi)264 Euro, in Ostdeutschland (einschlieBlich
Berlin-Ost) bei 15,28 Euro.

Quellen: SOEP; Berechnungen des IWH.
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achten, dal3 die Entlohnung fur Tatigkeiten, die von
Rentnern, Studenten, Schilern und Auszubildenden
nicht bertcksichtigt wurden. Ebenfalls wurde der

Familienstand der Personen nicht bertcksichtigt,

Mindestlohn von 7,50 Euro/Stunde eingefuhrt wer-
den. Bei durchschnittlich 170 Stunden Arbeitszeit
im Monat betrdgt das Bruttoeinkommen dann
1275 Euro bzw. netto etwa 940 Euro und lage

so dal3 diese Stundenléhne nicht notwendigerweise damit deutlich oberhalb des ALG Il von 650 Euro

Informationen Uber die Hohe des Familieneinkom-
mens liefern.

Gesetzlicher Mindestlohn

Im Tarifarchiv der Hans-Bdckler-Stiftung sind alle
gultigen Tarifvertrage fur Deutschland erfaf3t. In-
formationen bietet das Archiv Uber die Region, die
Laufzeit, die Entgelttarife in den einzelnen Tarif-
gruppen etc., nicht jedoch Uber die Anzahl der Per-
sonen, die durch die einzelnen Tarifgruppen erfaldt
werden. Gleichwohl handelt es sich um interessante
Informationen. Fir das Fleischerhandwerk liegen
die Tarifldohne zwischen 4,50 und 6,09 Euro/Stunde,
im Hotel- und Gaststattengewerbe zwischen 4,61
und 6,57 Euro/Stunde etc. Bereits diese zwei Bei-
spiele zeigen, dal3 die Entgelttarife fur die beiden
Bereiche niedriger ausfallen als die 50%-Armuts-
grenze von 7,64 Euro fir Ost- bzw. 10,82 Euro fur
Westdeutschland.

Sieht man auf die Entgelttarifvertrage fur das
Bewachungsgewerbe in Ostdeutschland, so liegen
die Stundenléhne zwischen 4,32 und 5,14 Euro.
Um eine Vorstellung Uber diese Lohnhtéhe zu ge-

winnen, betrachte man eine alleinstehende Person,

die ohne Einschrankungen ALG-II bezieht. Im

Durchschnitt belauft sich die monatliche Transfer-
leistung auf etwa 650 Euro (345 Euro Grundsiche-
rung, etwa 300 Euro Warmmiete) sowie ca. 150 Euro
fur Sozialbeitrédge, so dal3 der Hartz IV-Empfanger
ein ,Bruttoeinkommen“ von etwa 800 Euro im

Monat bezieht. Bei 170 Stunden monatlicher Ar-

(Sozialbeitrage vernachlassigt).

Andererseits bedeutet ein gesetzlicher Mindest-
lohn auch, daR fur die Uberwiegende Zahl der in
Tabelle 1 ausgewiesenen Personen das Einkommen
deutlich angehoben werden muf3. Nimmt man die
4,60 Euro Bruttostundenlohn fir eine halbe Mil-
lion Beschéftigte in Ostdeutschland als Beispiel,
dann muften hier die Lohne auf 7,50 Euro angeho-
ben werden, was einer Lohnerhéhung von 63%
entspricht. Bei einer solchen Lohnerhéhung ist es
unrealistisch, davon auszugehen, dal3 es nicht zu
unerwiinschten negativen Beschéaftigungseffekten
kommen wird.Ragnitzund Thun? (2007) rechnen
Uberschlagsmaflig mit einem Verlust an Arbeits-
platzen von 620 000 fur Deutschland bzw. von fast
122 000 fir Ostdeutschland.

Aber auch der Hinweis auf andere européaische
Lander, in denen ein Mindestlohn besteht, greift in
der Regel zu kurz, da die Wirkung eines solchen
Lohns auch vor dem Hintergrund der Struktur der
sozialen Sicherungssysteme gesehen werden muf3.
Dariiber hinaus ist zu bedenken, dal? z. B. in Grof3-
britannien der Anteil der Arbeitnehmer, die zu ei-
nem Mindestlohn arbeiten, bei nur 1,5% liegt, wo-
hingegen in Deutschland knapp 8% bzw. in Ost-
deutschland mehr als 14% der Beschaftigten hier-
von betroffen wéaren.

Und ein weiterer Punkt ist zu beriicksichtigen:
Ein einheitlicher Mindestlohn erschwert erheblich
die Wiedereingliederungsmafl3nahmen von Arbeits-
losen (unter Umstdnden mit multiplen Vermitt-

beitszeit entsprache dies einem Stundenlohn von lungshindernissen) in den Arbeitsprozel3 und kann
etwas weniger als 5 Euro. Berucksichtigt man noch, dann politischen Druck derart erzeugen, dald Kombi-
dald zusatzlich 100 Euro monatlich anrechnungs- lohnmodelle herangezogen werden mussen, also
frei hinzuverdient werden kénnen, dann stellt sich subventionierte Arbeit, um verschiedene Gruppen
ein Hartz IV-Empfanger unter Umstanden finan- von Arbeitslosen in Beschéftigung bringen zu
ziell deutlich besser als eine vollzeitbeschéaftigte konnen.
Person im Bewachungs- oder Gebaudereinigungs-  Ordnungspolitisch bedeutet die Einflihrung ei-
gewerbe. nes Mindestlohns zumindest teilweise eine Auf-
Um bei Vollzeitbeschaftigung von seinem Lohn gabe der Tarifautonomie und im Miteinander der
seine Existenz sichern zu kdnnen, aber auch, um
Fehlanreize zwischen sozialer Absicherung und
Beschaftigung zu verringern, soll nach Vorstellung
der Gewerkschaften flachendeckend ein gesetzlicher

2 RAGNITZ J.; THUM, M.: Zur Einfilhrung von Mindest-
Iéhnen: Empirische Relevanz des Niedriglohnsektors.
Halle 2007, mimeo.
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Burger mehr Staat als erforderlich. Insgesamt ist a) Langzeitarbeitslose und geringqualifizierte

zu beflrchten, dal3 von einem gesetzlichen Min- Arbeitslose wieder in Beschéftigung zu
destlohn mehr negative als positive Effekte ausge- bringen und

hen werden. Deshalb sollten die Tarifparteien pri- b) ein existenzsicherndes (Erwerbs-)Einkom-
mar Anstrengungen unternehmen, Arbeitgeber und men zu gewahrleisten.

Arbeitnehmer wieder als Mitglieder in ihre Ver-

bande zu bekommen und so einer Tarifautonomie Tabelle 2:

mit flexibleren Gestaltungsmdglichkeiten eine neue Struktur der Arbeitslosigkeit, April 2007
Chance zu geben. Hierzu ist eine kritische Refle- ~in1 000 -

xion in den Verbanden erforderlich, warum die hohe Insgesamt davon davon

Tarifbindung friiherer Jahre so zerbrochen ist. Diese imSGB Il | imSGBI
Anstrengung ware allemal konstruktiver als ohne |Peutschland 3,967 1,354 2,612
Not ein Stiick Tarifautonomie an den Staat abzu- | West 2,605 0,929 1,676
treten. Ost 1,362 0,425 0,937

_ _ _ _ _ Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.
Einkommenssicherung und Arbeitslosigkeit

Seit Mitte 2005 sinken die Arbeitslosenzahlen in [N diesem Zusammenhang werden aktuell ent-
den neuen Bundesliandern mehr oder weniger kon- weder Kombilohnmodelle oder Workfare-Ansatze

tinuierlich von 1,5 Millionen auf nunmehr (saison- ~ diskutiert.

bereinigt) 1,3 Millionen Arbeitsuchende im April Die erste Gruppe stellt auf Erwerbseinkommen
2007. Zeitgleich erhdhte sich die Zahl der offenen @b und erwartet von Arbeitsuchenden, daf3 sie vor-
Stellen in den neuen Bundeslandern, und die Zahl handene Arbeit zum vorherrschenden Marktlohn
der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungs- (0der einem abgesenkten) akzeptieren. Reicht die-
verhaltnisse stieg um etwa 150 000 Personen zwi- S€S Markteinkommen nicht aus, ein bestimmtes
schen Januar 2006 und Januar 2007. Diese ZahlenEinkommensniveau oder einen (Stunden-) Lohnsatz
zeigen, daR es sich bei den gesunkenen Arbeits-ZY erreichen, dann erfolgt eine entsprechende Auf-
losenzahlen nicht ausschlieRlich um statistische Stockung durch den Staat. Andere Formen des
Effekte handelt. Gleichwohl ist die registrierte Ar- Kombilohns férdern entweder direkt den Arbeit-
beitslosigkeit weiterhin sehr hoch. Mit einer Atsei ~ Nehmer oder -geber bis zu einer bestimmten Lohn-
losenquote von 15,9% im April 2007 (gemessen an hohe, wenn diese bereit sind, gering(er) bezahlte
allen zivilen Erwerbspersonen) tbersteigt sie mehr JObs anzunehmen (Arbeitnehmer) oder Arbeitslose
als das Doppelte des westdeutschen Niveaus (7,8%)2U €inem geringeren Einkommen einzustellen (Ar-
Hinter diesen 15,9% stehen 1,36 Mio. Menschen, beitgeberférderung) und somit die Arbeitslosigkeit
wovon wiederum 425 148 dem Rechtskreis des ZU verringern.

SGB Il und 936 575 dem Rechtskreis des SGB I Hinter Kombilohnmodellen steht haufig die
unterliegen (vgl. Tabelle 2). leitende Idee, dal3 ein Arbeitsuchender einen zu

Auch wenn die derzeit positive konjunkturelle hohen Reservationslohn (Lohnanspruch) hat und
Entwicklung (zusammen mit den sich langsam ent- ~ da der zu hohe Reservationslohn nicht mit der
faltenden Wirkungen der Hartz-Reformen) die Pro- Produktivitat des Betroffenen korrespondiert — &ein
bleme auf dem (ostdeutschen) Arbeitsmarkt mil- entsprechende Beschéftigung findet. Kombilohn-
dert, so sind doch weiterhin zuséatzliche MaRnahmen Modelle, die auf eine direkte Forderung/Subventio-
erforderlich, um insbesondere die Problemgruppen Nierung von Arbeitnehmern bzw. -gebern abstel-
(Langzeitarbeitslose, geringqualifizierte Arbeitsi) len, sind z. B. das voSch6bund Weimannver-
die verstarkt dem Rechtskreis des SGB Il unterlie- tretene Magdeburger Modéll.
gen, wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Neben dem ,Standardrepertoire” arbeitsmarkt- 3 SCHOB, R.: WEIMANN, J.: Arbeit ist machbar. Dieuee
politischer Instrumente werden derzeit unterschied-  Beschaftigungsformel. D6Rel 2003. Fiir eine systisctas

|iche und SiCh te”weise aussch|ief3ende Konzepte Ubersicht Gber Kombildhne siehe auch KALTENBORN, B.
Kombildhne in Deutschland — Eine systematische Uber

diskutiert, um sicht. IAB Werkstattbericht 14. Nirnberg 2001. — KA N-
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Zwar bestehen Kombilohnmodelle dieser Form Hinzuverdienstes in voller Hohe auf das ALG Il
weiterhin und werden auch zukinftig fur spezielle angerechnet werden (Anhebung der Geringflgig-
Problemgruppen derart ausgestaltet werden, aber mitkeitsschwelle). Hinzuverdienste zwischen 201 und
der Gruppe der arbeitsfahigen Hartz IV-Empfanger 800 Euro werden hingegen nur noch mit 50% (ge-
hat sich der Schwerpunkt der Kombilohnmodelle gentber der heutigen Transferentzugsrate von 80%)
von der direkten Subventionierung/Foérderung auf angerechnet. Besteht nachweislich keine Beschaf-
Hinzuverdienstmoglichkeiten verlagert. Damit sollen tigungsméglichkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt,
u.a. auch Mitnahmeeffekte und andere uner- dann kann das ALG Il auch durch eine entspre-
winschte Nebenwirkungen von Kombiléhnen wenn chende Beschéftigung im zweiten Arbeitsmarkt
nicht vermieden, so doch eingeschrankt werden.  aufgestockt werden, so daR ein existenzsicherndes

Einkommen gewahrleistet ist. Der dritte Teil des
Das Kombilohnmodell deSVR* Modells besteht in einer Reform der derzeitigen
Neben reinen Mitnahmeeffekten kdnnen diese Mo- Mini- und Midijobs: Minijobs existieren dann nur
delle auch dahingehend kritisiert werden, dal® sie noch fur den Bereich zwischen O und 200 Euro
davon ausgehen, dal® geringqualifizierte Arbeit zu monatlich, danach beginnt der Midijob bis zu 800
teuer ist und deshalb nicht vom Markt nachgefragt Euro mit schrittweise steigenden Beitragsséatzen
wird. Die Forderstrategie bestand nun darin, diesen seitens der Arbeithnehmer und -geber zu den Sozial-
Anspruchslohn mehr oder weniger zu akzeptieren versicherungen.
und den tatséchlich gezahlten Lohn durch entspre-  Mit Hilfe eines mikrodkonometrischen Simula-
chende Subventionierung an das Anspruchslohn- tionsmodells schétzt der SVR die Arbeitsangebots-
niveau heranzufuhren. Die Kerngedanken hierbei effekte auf etwa 380 000 Personen. Beriicksichtigt
waren Lohnabstandsgebot, positive Arbeitsanreize, man noch die entsprechenden Nachfrageeffekte
Arbeit muf3 sich lohnen, Zumutbarkeitskriterien etc. (Reform der Mini- und Midijobs), dann betragt der

Demgegeniber gehen fast alle derzeit diskutier- Beschaftigungseffekt langfristig 350 000 Personen.
ten Kombilohnmodelle von der alternativen Vor- Auf langere Sicht kdnnen die offentlichen Haus-
stellung aus, daf? der Anspruchslohn (und damit halte durch dieses Modell um knapp 13 Mrd. Euro
der implizite Mindestlohn) abgesenkt werden rul3. jahrlich entlastet werden.

Dementsprechend geht das dreimodulige Modell Da die Berechnungen des SVR fur Deutschland
des SVR davon aus, dal3 der Regelsatz des Arbeits-durchgefiihrt wurden, kénnen die Effekte fur Ost-

losengelds Il fiir erwerbsfahige Mitglieder einer deutschland nur indirekt abgeschatzt werden. Geht
Bedarfsgemeinschaft um 30% verringert wird bei man davon aus, daf3 40% (= knapp 1 Million Perso-
gleichzeitiger Verbesserung der Hinzuverdienst- nen) der arbeitssuchenden ALG II-Empféanger aus
moglichkeiten auf dem ersten Arbeitsmarkt. Zu- den neuen Bundeslandern sind (vgl. Tabelle 2) und
nachst jedoch gilt, dal3 die ersten 200 Euro eines sich die neu entstehenden Arbeitsplatze anteilig
verteilen, dann wirden von den 350 000 Personen
etwa 140 000 auf Ostdeutschland entfallen. Fur die
anfanglichen Arbeitsgelegenheiten ergdbe sich ein
Bedarf von etwa 300 000 Stellen. Dies jedoch er-

BORN, B.; PILZ, L.: Kombiléhne im internationalene¥
gleich. IAB Werkstattbericht 10. Niirnberg 2002.

4 SACHVERSTANDIGENRAT ZUR BEGUTACHTUNG

DER GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG: ~ SCheint eine eher optimistische Uberschlagsrech-
Arbeitslosengeld Il reformieren: Ein zielgerechkasmbi- nung zu sein. Einer der Grinde ist, dal3 in vielen
lohnmodell. Expertise im Auftrag des Bundesministéir landlichen Gebieten keine ausreichenden Beschaf-

Wirtschaft und Technologie. Wiesbaden 2006, sovie d . o . .
Kurzfassung von FRANZ, W.: Ein zielgerichtetes Kamb tigungsmaglichkeiten bestehen, die ALG II-Emp-

lohnmodell: Der Vorschlag des Sachverstandigenrates fangern eine faire Chance einrdumen, tber Hinzu-

ifo Schnelldienst 4/2007, Sonderausgabe: Refornioez verdienste ihr Einkommen aufzubessern und lang-
zur Erhdéhung der Beschaftigung im Niedriglohnbdreic

Miinchen 2007. fristig .(.Jler Arpeits!psigkeit zu entkommen. Entwe-
5 Eine ausgezeichnete Ubersicht iiber die gangigembiko der Wargn hier fqr eine Iangereﬂ Zeit eln.zwe|ter
lohn-Varianten in Deutschland findet sich bei SINN;W.; bzw. dritter Arbeitsmarkt mit Burgerarbeit oder

MEISTER, W.; OCHEL, W.; WERDING, M.: Reform-  gnderer gemeinniitziger Téatigkeit seitens der ARGEN
konzepte: Ein Uberblick, in: ifo Schnelldienst 4070

Sonderausgabe.
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oder aber Optionskommunen zu installieren, um den Empféangern in den ersten Arbeitsmarkt eingesetzt

Forderungen des Modells gerecht zu werden. werden, dann erwarteBchneidet et al. auf mitt-
lere Sicht einen Beschéaftigungszuwachs von etwa
Workfare 800 000 Vollzeitstellen fiir Deutschland (Arbeits-

Ein anders gelagertes Problem ergibt sich, wenn angebots- und Arbeitsnachfrageeffekte insgesamt).
Arbeit ,sich nicht rechnet* — etwa aufgrund sozia- Allerdings verweisen die Verfasser darauf, dafld fir
ler Transferleistungen einschlieBlich der (legalen) eine erfolgreiche Umsetzung keine zuséatzlichen
Hinzuverdienstmoglichkeiten, wobei mit einem ge- Kombilohn-Elemente existieren dirfen, da sonst
ringen zeitlichen Aufwand ein vergleichbares Ein- Uber ein entsprechendes taktisches Verhalten der
kommen erzielt werden kann wie bei entsprechen- Betroffenen die Beschéftigungseffekte aus Work-
der Vollzeitbeschaftigung. fare konterkariert oder zumindest erheblich abge-
Dieses aus Sicht des Arbeitslosen durchaus ra- schwacht werden kénnénAuRerdem miten fir
tionale Verhalten findet jedoch keine angemessene etwa 350 000 Personen entsprechende Workfare
Entsprechung bei Politikern, Arbeitsvermittlern, Arbeitspléatze bereitgestellt werden, da diese ver-
Arbeitsmarktokonomen etc. Diese gehen mehrheit- mutlich nicht in der Lage sein werden, ein Markt-
lich davon aus, dal3 jede arbeitsfahige Person ihr einkommen zu erzielen, das oberhalb der Grundsi-
Leben (und das ihrer Familie) eigenverantwortlich cherung liegt. Folgt man den Berechnungen des IZA
gestaltet und das hierfir erforderliche Einkommen fur Deutschland, dann kann die Arbeitslosigkeit unte
Uberwiegend durch Erwerbsarbeit erwirtschaftet. den SGB II-Beziehern um etwa 1,15 Millionen Per-
Nur in Ausnahmeféllen tritt die Gesellschaft als sonen reduziert werden. Diese Perspektive soll in
Solidargemeinschaft auf und fordert Menschen, keiner Weise ,klein geredet* werden. Aber bei ak-
die ihre Existenz nicht unverschuldet sichern kon- tuell 2,6 Millionen Arbeitslosen mit Rechtskreis
nen. des SGB Il bleibt noch eine betréachtliche Anzahl
Folglich kann die Gesellschaft als Gegenlei- Personen, fir die ebenfalls eine Beschéaftigung im
stung zu entsprechenden Transferzahlungen eineersten Arbeitsmarkt gefunden werden muf3.
gemeinnitzige (zusatzliche) Tatigkeit erwarten, die Ein weiterer Punkt ist, da? es zumindest in
in Art und Hohe der Transferleistung entspricht. Ostdeutschland derzeit gultige Entgelttarifvertrage
Diese Idee steht hinter dem Workfare-Konzept und gibt, die Stundenléhne zwischen 3,05 Euro und
soll den Eindruck vermeiden, daf3 eine Person Geld 7,87 Euro vereinbart haben.
oder Sachleistungen beziehen kann, ohne eine Ge- Zu beachten ist auch, dal} es einen Personen-
genleistung erbringen zu missen. Um eine Be- kreis gibt, der selbst bei einer Vollzeitbeschéafti-
schaftigung im regularen Arbeitsmarkt attraktiv zu gung kein Erwerbseinkommen erzielen kann, das
machen, kann eine Person héchstens in Hohe derdas Hartz IV-Niveau Ubertrifft. Aus diesem Grund
Grundsicherung Transfers erwarten, fur die dann werden diese Personen durch ALG Il ,aufgestockt".
39 Stunden pro Woche eine gemeinnitzige Tatig-
keit auszutiben ist. Da jedes Beschéftigungsver-
haltnis auf dem ersten Arbeitsmarkt beziglich der © workfare-Modelle wurden fiir Deutschland u. a. eckeit
Hinzuverdienstmdglichkeiten und der Arbeitszei- und vorgestellt von BONIN, H.; SCHNEIDER, H.: Work-
. . . . S fare: Eine wirksame Alternative zum Kombilohn. 229
ten attraktiver sein wird als die gemeinnitzige Be- ;" 2399, Bonn 2006. — BONIN, H. KEMPE, W.:

schaftigung, wird sich ein entsprechendes Arbeits-  SCHNEIDER, H.: Kombilohn oder Workfare? Zur Wirk-
angebot fur diese Jobs einstellen. samkeit zweier arbeitsmarktpolitischer Strategi@A DP

7 it d Hartz IV-Ref q No. 587. Bonn 2002. — BONIN, H.; FALK, A.; SCHNEI-
usammen mi en artiz -Retormen un DER, H.: Workfare — praktikabel und gerecht, ino if

dem verstarkten ,Fordern und Fordern“-Prinzip Schnelldienst 4/2007, Sonderausgabe.
— insbesondere auch durch die Arbeitsgelegenheiten? Ein derartiges Modell wird vom Bundesministeriugir f

(Ein-Euro-Jobs) — sind die Grundlagen fiir das Wirtschaft (BMWi) préaferiert. Eine Analyse der Basdti-
Workf K t b it leat. Soll Workf gungseffekte und der fiskalischen Kosten des Medell
orkiare-Konzept bereits gelegt. Soll Workiare —y,qe vom 1zA 2007 durchgefiihrt. Vgl. INSTITUT ZUR

als das Konzept zur Bekampfung von Langzeitar-  ZUKUNFT DER ARBEIT (IZA): Untersuchung der be-
beitslosigkeit und geringerer Qualifikation bzw. schaftigungs- und finanzpolitischen Auswirkungemesi

. . Konzepts fiir existenzsichernde Beschaftigung des- Bu
konkreter zur Wiedereingliederung von Hartz V- desministeriums fir Wirtschaft. Bonn 2007.
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Bei dieser Gruppe geht es nicht um das dkonomi-
sche Kalkil, ob sich Arbeit ,rechnet* — ganz offen-
sichtlich ja nicht —, sondern um Partizipation am
gesellschaftlichen Leben. Beim Workfare-Konzept

allerdings bestiinde kein Mechanismus, das zu ge-

ringe Einkommen dieser Personen aufzustocken.
Das zweite implizite Argument bei Workfare
besteht darin, dal3 geringqualifizierte und niedrig
bezahlte Arbeit dann nachgefragt wird, wenn sie
sich ,rechnet”, sich also in einer vergleichbaren
GroRRenordnung wie die Produktivitat dieser Per-
sonen bewegt. Viele dieser Arbeitsplatze wurden
in Deutschland ,wegrationalisiert”, weil entweder
kein Arbeitnehmer diese Téatigkeiten ausuben wollte
oder nur zu einem Lohn, der nicht der Produktivi-
tat der Arbeit entsprach. Folglich bestehen derzeit
diese Arbeitsplatze in dem erforderlichen Ausmalfd
noch nicht bzw. nicht mehr und missen erst wie-

Friseuse oder Frisor werden, aber auch in anderen
Bereichen liegen die Tariflohne unter funf Euro je
Stunde — ohne die notwendige Dynamik zu entfal-
ten, weitere Jobs in diesem Segment zu schaffen.
Dies aber ist eine zentrale Annahme von Workfare:
Bei entsprechenden Ubereinstimmungen von Markt-
lohn und Produktivitdt entstehen die erforderlichen
Arbeitsplatze, da es dann wieder Unternehmen
gibt, fur die sich die Schaffung solcher Arbeits-
platze lohnt.

Zumindest fir Ostdeutschland dirfen hier fir
die kommenden Jahre noch berechtigte Zweifel
angemeldet werden — jenseits aller guten Nach-
richten vom Arbeitsmarkt und vom sich bereits ab-
zeichnenden Fachkraftemangel. Dies heil3t dann
aber umgekehrt, dalR praktisch eine erhebliche An-
zahl von Workfare-Arbeitsplétzen fiir einen lange-
ren Zeitraum geschaffen werden muf3. Ob sich die

der neu geschaffen werden. Hierzu bedarf es der Ergebnisse von Bad Schmiedeberg problemlos auf

Uberzeugung der entsprechenden Unternehmer,

daR sich auf mittlere und langere Sicht die Schaf-
fung dieser Arbeitsplatze fir sie lohnt. Eine Min-

ein grélReres und heterogeneres Gebiet ausdehnen
lassen, bleibt den Evaluationsergebnissen des zsh
(Zentrum fur Sozialforschung Halle e. V.) und den

destlohndebatte — unabhangig von der diskutierten darauf aufbauenden arbeitsmarktpolitischen Ent-

Hohe des Mindestlohns — ist dann kontraproduk-
tiv, da sie die Schaffung der erforderlichen Ar-
beitsplatze verhindert.

Schlieflich ist ein dritter Punkt zu erwdhnen.
Selbstverstandlich kann und soll nicht jede Person

scheidungen der Landesregierung von Sachsen-
Anhalt vorbehalten.

Herbert S. Buscher
(Herbert.Buscher@iwh-halle.de)

Humankapital und Produktivitat in Ostdeutschland

Einleitung: Das Problem

Die ostdeutsche Wirtschaft ist — jedenfalls im Ag-
gregat gesehen — durch ein im Vergleich zu West-
deutschland niedriges Produktivitatsniveau gepragt.
Dies schlagt sich wiederum auch in einem gerin-
gen Angleichungsstand beim BIP je Einwohner
nieder, das gemeinhin als Wohlstandsindikator
verwendet wird. Westdeutschland wird dabei als

niveaus zu erwarten gewesen war€atsachlich
aber ist die Produktivitatsangleichung seit einigen
Jahren nur noch langsam vorangekommen. Nach
anfanglich starken Produktivitatserhéhungen als
Folge nachholender Modernisierung, Errichtung
neuer Produktionsstatten und verbesserter Ausla-
stung der vorhandenen Kapazitaten vollzieht sich
der Konvergenzprozeld eher in einem Tempo, das
auch nach den Vorhersagen der neoklassischen

ReferenzmaBstab herangezogen, weil zum einenKonvergenztheorien zu erwarten gewesen Ware.

als politisches Ziel die ,Angleichung der Lebens-
verhaltnisse* formuliert wurde, zum anderen auf-
grund weitgehend gleicher institutioneller Rahmen-
bedingungen eigentlich ein Konvergenzprozel3 hin
zu ahnlichen Produktivitats- und Einkommens-
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8 Vgl. BURDA, M.; FUNKE, M.: Eastern Germany: Can't
We Be More Optimistic? CEPR-Discussion-Papers 863.
London 1993.

9 Vgl. BARRO, R.; SALA-I-MARTIN, X.: Convergence
Across States and Regions, Brooking Papers on Hgiono

Wirtschaft im Wandel 6/2007



Abbildung 1:
Produktivitatsentwicklung Ostdeutschland
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Im Mittelpunkt des Interesses steht bei derarti-

Kapital ermittelt) schwankt schlielich fur die Ge-
samtwirtschaft (also einschlief3lich des o6ffentlithe
Anlagevermogens gerechnet) um einen Wert von
rund 83% Westdeutschlands und im Produzieren-
den Gewerbe von rund 67%.

Erklarungen fur die geringe Produktivitat:
Stand der Literatur

Die Produktivitdt einer Volkswirtschaft oder Re-

gion ist eine komplexe Grol3e, die durch eine Viel-
zahl unterschiedlicher EinfluRgréfRen bestimmt wird.
In empirisch orientierten Analysen kommt erschwe-
rend hinzu, daf} viele dieser EinfluRgroRen nicht
bzw. nicht direkt meRRbar sind oder hoch miteinan-
der korreliert sind. Vorhandene Arbeiten zur Er-

klarung des Produktivitatsriickstands der ostdeut-
schen Wirtschaft leiden deswegen darunter, daf
diese verschiedenen produktivitatsrelevanten Fak-
toren nicht eindeutig separiert werden kénnen. Es

gen Betrachtungen ublicherweise die Arbeitspro- 9ibt deswegen eine ganze Reihe von Erklarungs-
duktivitat, da diese eine entscheidende Bestim- versuchen, ohne daf bisher eine allgemeinguiltige
mungsgroRe auch der Lohnentwicklung darstellt. Erklarung gelungen ware. Auch dieser Beitrag soll
Diese verharrt seit einigen Jahren bei einem Wert keine allumfassende Produktivitétserkléirung leisten
von rund 77% des westdeutschen Niveaus (bei Be- sondern lediglich einige in der Literatur bislang
reinigung um unterschiedliche Arbeitszeiten sogar vernachlassigte Aspekte naher beleuchten.

von nur 64%). Aus 6konomischer Sicht sind aber ~ In der (primar empirisch orientierten) Literatur
auch andere ProduktivititsmaRe relevant. So ergibt zur Erklarung des Produktivitatsriickstands Ost-
sich zumindest auf den ersten Blick bei der Kapi- deutschlands werden insbesondere die folgenden
talproduktivitat ein ganz anderes Bild; diese lag Faktoren als wesentliche Ursachen fir die Produk-

Mitte der neunziger Jahre noch deutlich Uber west-
deutschen Vergleichswerten, weil ein Mangel an
Kapital durch einen héheren Arbeitseinsatz kom-
pensiert wurde, ist seither aber relativ zu West-
deutschland stark gesunken und liegt inzwischen
leicht unterhalb des westdeutschen Werts. Be-
ricksichtigt man allerdings, dal’ in den zugrunde-
liegenden Kapitalstockdaten auch das offentliche
Anlagevermdgen (Infrastrukturkapital) enthalten

ist, das in Ostdeutschland geringer ist als im We-
sten, so relativiert sich diese Aussage: Im Produ-
zierenden Gewerbe (flr das disaggregierte Anga-
ben verfugbar sind), liegt die Kapitalproduktivitat

ebenfalls nur bei rund 70% des westdeutschen
Werts. Die Totale Faktorproduktivitat (als Residuum

eines Growth-Accounting-Ansatzes mit Arbeit und

Activity, 1991, in: M. Uhlig (Hrsg.), Regional Labdar-
kets, Network Externalities and Migration: The Lase
German Rennification. SFB 649 Discussion Paper@062
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tivitatsliicke herausgearbeitet:

Branchenstruktur: Die ostdeutsche Wirtschaft
ist nach wie vor gepragt durch ein UbermaR an
Branchen, die typischerweise eine geringe Pro-
duktivitat aufweisen. Eklatant ist vor allem das
Ubergewicht des Baugewerbes, der hohe Anteil
haushaltsnaher Dienstleistungen sowie — im
Verarbeitenden Gewerbe — der baunahen Wirt-
schaftszweige. Rein rechnerisch ergibt sich da-
mit im Aggregat ein geringeres Produktivitats-
niveau als dies bei gleichen Branchenstrukturen
wie im Westen der Fall wafé.Dieser Effekt

ist allerdings nicht Uberzubewerten: Im Verar-
beitenden Gewerbe wirde der Angleichungsstand
der Produktivitdt nur um vier Prozentpunkte

10 vgl. RAGNITZ, J.; MULLER, G.; WOLFL, A.: Produk-
tivitdtsunterschiede und Konvergenz von Wirtschiafts
men, Das Beispiel der Neuen Lander. IWH-Sonderheft
3/2001. Halle 2001.
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hoher ausfallen, wenn im Osten die gleichen

Strukturen vorhanden wéaren wie im Westen.

In diesem Zusammenhang weisen einige Auto-
ren darauf hin, dal3 aufgrund der starken Sub-

ventionierung des Produktionsfaktors Kapital

zum Teil unrentable Produktionen aufgebaut

wurden oder erhalten bliebéhSoweit dies der
Fall ist, ist das geringe Produktivitatsniveau

innerhalb der einzelnen Branchen durch einen

intrasektoralen Struktureffekt determiniert.

Anteil kleiner Betriebe, die haufig eine geringe
Produktivitat aufweisen, so zum Beispiel, weil

GroRRenvorteile in der Produktion nicht ausge-
schopft werden kénnen oder Finanzierungseng-
passe eine starker innovationsorientierte Markt-

strategie verhindern. Zumindest im Verarbei-

tenden Gewerbe kann die GroRenstruktur den
Produktivitatsriickstand fir sich genommen na-

hezu vollstandig erklare¥?. Allerdings ist die

BetriebsgroRe kein eigenstandiger Erklarungs-

faktor, sondern wirkt sich auf die Produktivitat

lediglich mittelbar aus, z. B. durch eine gré3en-

spezifische Ausstattung mit produktivitatsrele-

vanten Produktionsfaktoren (Sachkapital, Wis-
senskapital) oder groRenabhangigen Besonder-

heiten in der Ablauforganisation.
- Funktionalstruktur: Mit der Vereinigung (und

der damit einhergehenden Anreize fir Investi-

tionen in den neuen Landern) haben viele west-
deutsche und ausléndische Unternehmen Nie-
derlassungen in den neuen Landern aufgebaut,

um die dortigen Standortvorteile (niedrige Ar-

beitskosen, hohe Fordermdglichkeiten, Verfug-
barkeit von glnstigen Gewerbeflachen, biro-
kratische Erleichterungen) auszunutzen. Dabei
sind typischerweise reine Produktionsstatten dort
aufgebaut worden, wahrend hoherwertige Teile

der Wertschopfungskette — Verwaltung, For-

11 KLODT, H.: Industrial Policy and the East German
Productivity Puzzle. Kiel Working Papers No. 94999. —
SNOWER, D.; MERKL, C.: The Caring Hand that Crip-
ples: The East German Labor Market After Reuniforat
Kiel Working Papers 1236, 2006.

12 yygl. DIW Berlin; IAB; IfwW; IWH; ZEW: Fortschrittsie-
richt wirtschaftswissenschatftlicher Institute Glube wirt-
schaftliche Entwicklung in Ostdeutschland. IWH-Send
heft 3/2002. Halle 2002.
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GroRenstruktur: Die ostdeutsche Wirtschaft ist
gepragt durch einen vergleichsweise hohen

schung und Entwicklung u. a. — am Unterneh-
menshauptsitz verblieben. Soweit es sich in der
statistisch mefl3baren Wertschopfung nieder-
schlagt, fuhrt dies zu einer geringeren Produk-
tivitat in Ostdeutschlané® Allerdings deuten
empirische Studien darauf hin, da gerade die
Tochtergesellschaften auswartiger Unternehmen
im ostdeutschen Vergleich tberdurchschnittlich
produktiv sind, weil sie auf die Ressourcen der
Muttergesellschaften zurlckgreifen kénnen.

Die Dominanz von nachgelagerten Produktions-
stufen in den neuen Landern fuhrt allerdings
auch dazu, dafd die Produktivitat unter Umstan-
den verzerrt wiedergegeben wird, zum Beispiel,
weil willkiirlich gesetzte Verrechnungspreise
oder die Messung des Umsatzes am Unterneh-
menshauptsitz (also in Westdeutschland) die
Produktivitatsmessung erschweren. Allerdings
liegen hieriber naturgemal keine statistisch
verwertbaren Informationen vor.
Kapitalintensitat: Als wichtigste EinfluRgroi3e
der Arbeitsproduktivitat gilt gemeinhin die Kapi-
talausstattung der Arbeitsplatze — mit ein Grund
fur die massive Férderung des Sachkapitalein-
satzes in der ostdeutschen Wirtschaft. Auf ge-
samtwirtschaftlicher Ebene betragt der Kapital-
stock (je Erwerbstétigen gerechnet) knapp 80%
des westdeutschen Werts, was rechnerisch auch
nur ein entsprechend niedrigeres Niveau der Ar-
beitsproduktivitdt erlaubt. Ein Grund far die
niedrigere Kapitalintensitat sind die vergleichs-
weise niedrigen Arbeitskosten in Ostdeutsch-
land, die den Arbeitseinsatz gegeniiber dem Ka-
pitaleinsatz begunstigen. Allerdings ist hierbei
wieder die bereits angesprochene Verzerrung
durch Einbeziehung des offentlichen Anlage-
vermogens zu bertcksichtigen. Im Produzie-
renden Gewerbe liegt die Kapitalintensitat
namlich inzwischen um 4% hoher als im We-
sten Deutschlands. Hier wird der Effekt niedri-
ger Arbeitskosten durch die Subventionierung
der Kapitalkosten kompensiert. Die niedrigere
Produktivitat in diesem Sektor (78,8% des west-
deutschen Werts) kann also durch einen geringe-
ren Kapitalstock je Erwerbstétigen allein nicht
erklart werden.

13 vgl. DIW Berlin; IAB; IfW; IWH; ZEW, a. a. O.
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Innovationskraft: Die Produktivitat eines Betriebs
hangt auch davon ab, inwieweit am Markt Er-
folge mit neuen Produkten erzielt werden kon-
nen; innovative Unternehmen gelten im Regel-
fall als produktivef4 Ostdeutsche Betriebe wei-
sen im Aggregat aber geringere Innovationsakti-
vitaten auf als westdeutsche Betriebe, weil ins-
besondere forschungsintensive Grol3betriebe in
Ostdeutschland nur schwach vertreten sind. Rein
rechnerisch kann sich hieraus also eine weitere
Begrindung fur den Produktivitatsriickstand auf
gesamtwirtschaftlicher Ebene ergeben. Berick-
sichtigt man hingegen Branchen- und Grofen-
unterschiede zwischen Ost- und Westdeutsch-
land, so l&Rt sich ein allgemeiner ,Innovations-
rickstand” nicht mehr feststellen.

Unzureichende Vernetzung und Clusterbildung:
Anders als in Westdeutschland scheinen ost-
deutsche Unternehmen nur schwach in leistungs-
fahige Unternehmensnetzwerke eingebunden zu
sein — mit der Folge, dafl? produktivitatsstei-
gernde Spillover-Effekte nicht in ausreichen-
dem MaRe genutzt werden kondérAllerdings

ist die diesbezlgliche Literatur nicht eindeutig;
einige Studien kommen auf eine durchaus hohe
Kooperationsneigung in den neuen L&ndern.
Zudem ist es auch nicht geklart, da’ die Ein-
bindung in Netzwerke tatsachlich einen Pro-
duktivitatszuwachs bewirke

Preisunterschiede: Produktivitatsvergleiche be-
ziehen sich typischerweise auf die nominale
Produktivitat. Soweit ostdeutsche Unternehmen
infolge von Kostenvorteilen (Arbeitskosten),
ungenugender Marktmacht oder auch aufgrund
expliziter Niedrigpreisstrategien (einschlie3lich

teile beim Vorleistungsbezug kompensiert, fallt
die Produktivitat geringer aus. Schatzungen fur
die spaten 90er Jahre deuten darauf hin, dai
zumindest damals der Preisvorteil (bzw. der
preisbedingte Umsatznachteil) ostdeutscher Her-
steller rund 10% betrud.

Unzureichende Humankapitalausstattung
Ostdeutschlands als Ursache der Produktivitats-
lucke?

Bislang nicht so intensiv untersucht wurde die
Frage, inwieweit Unterschiede in der Ausstattung
mit Humankapital zwischen Ost- und Westdeutsch-
land den Produktivitatsriickstand der ostdeutschen
Wirtschaft mitbedingen kénnen. Humankapital gilt
in der gangigen Theorie als ein entscheidender
Wachstumsfaktor, so daf} diesbeziigliche Defizite
auf lange Sicht Konvergenzprozesse verhindern
kénnen. Tatséchlich gibt es in der Literatur Hin-
weise darauf, dal? die Humankapitalausstattung ei-
ner Volkswirtschaft oder einer Region mitentschei-
dend fUr das erreichbare Produktivitatsniveau ist,
wenngleich die Zusammenhange keineswegs ein-
deutig und monokausal sind. Entsprechend schwach
ist typischerweise der statistisch mefRRbare Zusam-
menhand?8 Als wichtigste Wirkungsmechanismen
stellen sich dabei auf gesamtwirtschaftlicher Ebene
der Zusammenhang zwischen Humankapitalaus-
stattung und technischem Fortschritt (sei es direkt
Uber eine verstarkte Innovationsaktivitat oder indi-
rekt Uber eine erhéhte Aufnahmefahigkeit fir an-
derswo erzielte Innovationsergebnisse) hetlus.
Allerdings ist die Messung des Faktors Human-
kapital mit einer Reihe von Problemen verbunden.
Typischerweise wird die Ausstattung einer Region

einer entsprechenden Spezialisierung) geringere mit Humankapital anhand der Ausbildungsabschliisse

Preise am Markt erzielen als westdeutsche Un-
ternehmen, fallen die Umséatze geringer aus.
Wird dies nicht durch entsprechende Preisvor-

14 cZARNITZKI, D.: Extent and Evolution of the Prodivity
Gap in Eastern Germany. ZEW Discussion Paper N@503
Mannheim 2003.

15 vgl. RAGNITZ, J.; WOLFL, A.: Netzwerkaktivitatenndl
die Produktivitatsliicke Ostdeutschlands: Die Rolten
Agglomerationsvorteilen, in: IWH, Wirtschaft im Wael
13/2001, S. 315-319.

16 GUNTHER, J: Innovation Cooperation: Experiencesrir
East and West Germany, in: Science and Public Yolic
Vol. 31, No. 2. 2004.
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(bzw. der Ausbildungsjahre) der dort beschaftigten
bzw. wohnenden Erwerbstatigen/Erwerbspersonen

17 vgl. MULLER, G.: Smaller Productivity Gap Between
German Regions — When Different Producer Prices are
Taken into Account. IWH-Diskussionspapiere 89/1999.

18 BELLMANN, L.; ELLGUTH, P.; MOLLER, I.. Pro-
duktivitatsunterschiede in west- und ostdeutschetrid
ben im Verarbeitenden Gewerbe, 2006 in: L. Bellmann
U. Ludwig (Hrsg.), Beschéftigungsanalysen mit deste
des IAB-Betriebspanels. Tagungsband, Beitrédge zwrkW
shop des IAB und IWH 2005, Halle 2006, S. 171-192.

19 vgl. zu einem Uberblick DE LA FUENTE, A.; CICCONE,:
Das Humankapital in einer wissensbasierten globalet
schaft. Brussel 2002.
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Tabelle 1:
Humankapitalstruktur der erwerbsfahigen Bevolkerung

Indikator Anteil der Hochqualifizierten in % Anteil der Geringqualifizierten in %
Alterskohorte 25-35 25-65 25-35 25-65

Bundesland/Jahr 1991 2002 1991 2002 1991 2002 1991 2002
Brandenburg 29,6 23,3 32,3 30,6 3,4 5,2 8,2 51
\'\;';‘;'gfn”rgz:g 27,6 258 | 31,6 28,4 3,4 7.1 9,1 8,2
Sachsen 29,6 29,6 30,8 30,1 2,7 3,6 6,5 4,0
Sachsen-Anhalt 29,0 21,8 29,4 26,1 4,1 51 9,4 6,3
Thiringen 30,3 28,7 30,5 30,0 1,8 4,9 7,0 6,9
Ostdeutschland 29,4 29,9 31,0 30,2 4,5 6,5 8,6 6,9
Ostdeutschiand 203 | 264 | 308 | 292 | 30 a8 | 78 5,7
Westdeutschland 20,9 27,8 19,1 22,7 12,4 13,5 21,2 17,0
Deutschland 22,9 28,2 21,8 24,3 10,6 12,2 18,3 14,8

Quellen: Mikrozensus 2002, Berechnungen des IWH.

gemessen. Danach sind Humankapitaldefizite Ost-  Mit Blick auf die Produktivitat ist allerdings
deutschlands nicht festzustellen. Folge insbesender weniger das Potential an gut ausgebildeten Arbeits-
des vergleichsweise hohen Ausbildungsniveaus in kraften relevant, sondern allein die Zahl der davon
der DDR, das bis heute nachwirkt (vgl. Tabelle 1): tatsachlich beschéftigten Personen. Unter den Er-
Der Anteil der Hochqualifizierten (Hochschulab- werbstatigen ist immerhin noch ein um 1,5 Prozent-
solventen, Techniker und Meister) in der erwerbs- punkte hoherer Anteil an Hochschulabsolventen
fahigen Bevdlkerung liegt in Ostdeutschland mit und ein um acht Prozentpunkte hdherer Anteil an
knapp 30% um 7,5 Prozentpunkte héher als in West- Facharbeitern festzustellen. Der Anteil der Gering-
deutschland, der Anteil der Niedrigqualifizierten qualifizierten an der Gesamtzahl der Beschéftigten is
mit 5,7% hingegen um 10 Prozentpunkte unter dem in Ostdeutschland um 7,7 Prozentpunkte geringer als
westdeutschen Wert (Angaben fir 2002, Mikro- im Westen. Insoweit sind die Strukturen von Arbeits
zensus). Das Arbeitsangebot betreffend ist alse Ost angebot und tatsachlich realisierter Arbeitsnagefra
deutschland durchaus gut mit (formal) hochwerti- also &hnlich.

gem Humankapital ausgestattet. Aufgrund der Be-  Die Frage ist aber, ob die Arbeitskrafte tatsachlich
sonderheiten des Transformationsprozesses in denentsprechend ihrer Ausbildung eingesetzt werden.
neuen Landern ist aber fragwirdig, ob dieser Indi- Nimmt man westdeutsche Verhdltnisse als ,Norm*,
kator tatsachlich geeignet ist, die Humankapital- so kann gezeigt werden, dal3 ein nicht unbetracht-
ausstattung in Ostdeutschland zu messen, denn didlicher Teil des ostdeutschen Humankapitals nicht
formalen Abschliisse, die in der DDR erworben entsprechend seiner formalen Qualifikation einge-
wurden, sind nicht unbedingt vergleichbar mit ent- setzt wird, was flr sich genommen die erreichbare
sprechenden westdeutschen Abschlissen; dies giltProduktivitat verringert. So liegt in Berufen, die in
vor allem fir ,systemnahe“ Ausbildungsgange. Zu- Westdeutschland typischerweise von geringquali-
dem durfte ein erheblicher Teil der in der DDR er- fizierten Personen ausgeibt werden (also ohne ab-
worbenen Qualifikationen durch den Systemwech- geschlossene Ausbildung), in Ostdeutschland der
sel, durch zeitweilige Arbeitslosigkeit oder ,unter- Anteil der Geringqualifizierten deutlich niedriger
wertige" Beschaftigung entwertet worden sein, so (vgl. hierzu die folgenden Abbildungen).

daR entsprechende Abschlage vorzunehmen wéren.

182 Wirtschaft im Wandel 6/2007



Abbildung 2:

Dies bedeutet, dal3 Arbeitsplatze, die nach west-

Anteil der Beschaftigten ohne Berufsabschluf3 in deutscher Erfahrung von geringqualifizierten Per-

den Berufen
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Abbildung 3:
Anteil der Facharbeiter in den Berufen
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Abbildung 4:
Anteil der Hochschulabsolventen in den Berufen
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sonen ausgeubt werden, im Osten mit hoherqualifi-
zierten Arbeitskraften besetzt sind. Betroffen hier-
von sind insbesondere Arbeitnehmer mit einer
~Mittleren* Qualifikation, also einer abgeschlosse-

nen Berufsausbildung.

Dabei handelt es sich auch um durchaus beacht-
liche GrolRenordnungen — ber alle Berufe gerech-
net, sind gemessen an Westdeutschland rund 15%
aller Beschéftigten mit abgeschlossener Berufsaus-
bildung in Ostdeutschland unter ihrer Qualifika-
tion eingesetzt. Etwas &hnliches gilt auch fir Fach-
arbeiter. Entsprechend sind an Arbeitsplatzen, die
nach westdeutscher Erfahrung typischerweise mit
Hochschulabsolventen besetzt werden, auch in Ost-
deutschland im Regelfall Personen mit Hochschul-
abschlul? tatig. Da das Angebot an entsprechend
gut ausgebildeten Personen aber grol3er ist als die
Nachfrage, verdrangen diese in nicht geringem
Umfang Personen mit niedrigerer Qualifikation.
Insgesamt sind — gemessen an westdeutschen Ver-
héltnissen — rund 17% aller Hochschulabsolventen
Lunterwertig” beschaftigt.

Alternative Indikatoren der Humankapital-
ausstattung

Die bisherigen Ausfihrungen beruhten auf einem
Vergleich formaler Ausbildungsabschlisse, was aber,
wie erwahnt, flr die Situation der ostdeutschen
Lander nicht unbedingt sinnvoll ist. Die hier be-
vorzugte Mdaglichkeit besteht darin, den Human-
kapitalbestand anhand des tatsachlich ausgeulbten
Berufs der Beschaftigten zu ermitteln. Im folgen-
den sollen hierzu einige Befunde dargestellt werden.

Datengrundlage dabei ist ein Datensatz, der In-
formationen Uber das Ausbildungsniveau und den
tatsachlich ausgetiibten Beruf aller Beschaftigten in
Ost- und in Westdeutschland (disaggregiert nach
Branchen) enthalt. Kombiniert man dies mit vor-
liegenden Klassifikationen der Humankapitalinten-
sitat der einzelnen Berufe (HRST-Systematik), so
lassen sich unabhangig von der formalen Quali-
fikation Aussagen uber die tatsdchliche Humanka-
pitalintensitat in der Produktion in beiden Lan-
desteilen treffen.

Betrachtet man so gemessene Humankapital-
ausstattung, so zeigt sich, daR — anders als bei der
formalen Qualifikation — in Ostdeutschland tat-
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sachlich eine ,Humankapitalliicke* besteht. Aller- insgesamt bestehenden Riickstands in der aggre-
dings ist diese nicht durch das Arbeitsangebot, gierten Hochqualifiziertenintensitat auf einen nie-
sondern durch die Arbeitsnachfrage determiniert. drigeren Anteil des Hochqualifiziertenanteils in-
Betrachtet man allein die Berufe, die typischer- nerhalb der Branchen zurlckzufuhren ist.
weise von hochqualifizierten Personen (mit Abschluf3
einer Meisterschule oder HochschulabschluR) aus- Abbildung 5:
gelibt werden, so sind in Ostdeutschland 25,1% Beschéftigtenwachstum und Humankapitalintensitét
aller Arbeitsplatze als hochqualifiziert einzuschat-
zen — gegenuber 27,8% in Westdeutschland. Auf- 100%
fallig ist dabei aber, dal3 sich — bei einem Anstieg a
der Humankapitalintensitat in beiden Landesteilen —
der Unterschied zwischen West- und Ostdeutsch-
land seit 1998 etwas vermindert hat. Bei Disaggre-
gation nach einzelnen Branchen zeigt sich, daf3 die
Zunahme des Hochqualifiziertenanteils in beiden
Teilen Deutschlands vor allem durch ein starkeres
Wachstum der humankapitalintensiven Branchen
zustandegekommen ist, in Ostdeutschland aber
starker als in Westdeutschland. In Ostdeutschland
ware die Humankapitalintensitat sogar leicht ge-
sunken, wenn es keinen Strukturwandel zugunsten IWH
humankapitalintensiverer Wirtschaftszweige gege- Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungenl'dés.
ben hatte. Dies ist auch nicht nur allein Folge des .
Ruckgangs der Beschaftigung in der Bauwirtschaft. Abbildung 6: : 3}

Sektorstruktur in den neuen Landern

Ir?s.gesamt gibt es einen SCh_WaCh ausgepragte.n PO~ kumulierte Branchenanteile, sortiert nach Humaitka
sitiven Zusammenhang zwischen Humankapital- tgjintensitit -

Humankapitalintensit&t

-150 100

Beschaftigtenwachstum

e West a Ost ——Linear (Ost) Linear (\Nest)‘

intensitat der einzelnen Branchen und Beschaftig-
tenwachstum (1998-2004). Dieser ist aber in Ost- 100 S
und Westdeutschland weitgehend identisch (vgl. %01 p
Abbildung 5). Insoweit spiegelt sich hierin auch 32 ~°
der Trend zu einer insgesamt humankapitalintensi- 60 | »
veren Produktion wider, wie er in einem Hoch- B s /
lohnland typischerweise zu erwarten ist. 40 1
Der Grund fir die trotz allem noch immer ge- 30 - “‘
ringere Humankapitalintensitat der Produktion in 20
Ostdeutschland kann zum einen in der spezifischen 10 {
Branchenstruktur (htheres Gewicht von Wirtschafts- 0 o 2o o o0 o0 100
zweigen mit typischerweise geringem Hochquali- West
fiziertenanteil), zum anderen in einem geringeren IWH

Hochqualifiziertenanteil in den einzelnen Branchen qelien: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungeniiés.
liegen. Tatsé&chlich ist beides zu ungefahr gleichen

Teilen der Fall: Bei gleicher Struktur wie in West- Dies wird auch bei einer Betrachtung der ein-
deutschland betrige die (aggregierte) Humankapi- zelnen Branchen deutlich: Arbeitsplatze fir Hoch-
talintensitat 94,5% des westdeutschen Werts (statt qualifizierte sind in fast allen Branchen im Osten
90,4%). In der graphischen Darstellung wird dies seltener vertreten als im Westen (vgl. Abbildung 7)
klar ersichtlich: Humankapitalschwache Wirtschafts- Im groRen und ganzen sind die Qualifikations-
zweige sind in den neuen Landern deutlich starker anforderungen der einzelnen Branchen zwar ahn-
vertreten (vgl. Abbildung 6). Im Umkehrschluf3 lich (Rangkorrelation 0,896) — Wirtschaftszweige,
bedeutet dies, dal immerhin 5,5 Prozentpunkte desdie in Westdeutschland viele Arbeitskrafte mit ho-
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her Qualifikation beschéftigen, tun dies typischer-
weise auch in Ostdeutschland —, der Anteil von
Beschéftigten hoher Qualifikation an allen Beschéf-
tigten liegt im Osten jedoch im Schnitt auf einem
niedrigeren Niveau als im Westen (vgl. ,Trendlinie”

in Abbildung 7). Dies gilt insbesondere flr Bran-
chen mit einer ,mittleren* Anzahl von Arbeitsplat-

zen fur Hochqualifizierte.

Abbildung 7:
Hochqualifizierte Berufe nach Branchen
- gewichtet mit Beschéftigtenanteil-Ost insgesamt -
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Quellen: Bundesagentur fir Arbeit; Berechnungenl\dés.

Uber die Ursachen fiir diese beiden Ergebnisse

kann man zum gegenwartigen Zeitpunkt (nur) spe-

kulieren:

- Die Wirtschaftsstruktur spiegelt immer noch zu
einem erheblichen Teil die Nachwende-Historie

wider, insbesondere das hohe Gewicht des Bau-

gewerbes (9,0% versus 2,6%) mit einem gerin-
gen Anteil hochqualifizierter Berufe (7,2% im

Vergleich zu 27% insgesamt) und spiegelbild-
lich dazu die geringe Prasenz von hdherwerti-
gen Dienstleistungen und Industrie. Alles in

allem laRt sich feststellen, dafd in Westdeutsch-

land eine zwar schwache, aber gleichwohl deut-
liche positive Korrelation zwischen branchen-

kann ein Anpassungsverhalten der Unterneh-
men widerspiegeln, indem sich Branchen, die
einen hohen Anteil an hochqualifiziertem Per-
sonal bendétigen, in der Erwartung von (quanti-
tativen oder qualitativen) Fachkrafteproblemen
dort nicht angesiedelt haben. Hierfir spricht
auch, daR fur humankapitalorientierte Wirtschafts-
zweige Agglomerationsvorteile eines Standorts
besondere Bedeutung haben, da diese Spillover-
Effekte erleichtern. Dementsprechend sind hu-
mankapitalintensive Branchen rdumlich stérker
konzentriert als andere. Da derartige Vorteile der
Ballung in Westdeutschland zum Zeitpunkt der
Vereinigung in hdherem Ausmalfd gegeben waren
als in Ostdeutschland, waren die neuen Lander
gerade fur diese Branchen wenig attraktiv, so
dal3 die Entwicklung derartiger Branchenschwer-
punkte in Ostdeutschland gehemmt wurde.

DalR die Humankapitalintensitat innerhalb der
Branchen so gering ausfallt, hat seine Ursache
entweder in einer intrasektoralen Spezialisie-
rung (hiertiber liegen naturgemaf keine Informa-
tionen vor) oder in der Uberproportionalen Pra-
senz nachgelagerter Produktionsstufen in Ost-
deutschland. Ein Indiz hierfir ist es, dafl im
Verarbeitenden Gewerbe — hierauf konzentrierte
sich die Investitionstéatigkeit auswartiger Inve-
storen — die Humankapitalintensitat nur rund
76% des westdeutschen Werts betréagt, gegen-
tber 90% in der Gesamtwirtschaft. Weiterfih-
rende Analysen im Rahmen der Fortschrittsbe-
richterstattung-Ost haben Uberdies gezeigt, daf}
ostdeutsche Industriebetriebe im Vergleich zu
westdeutschen Betrieben durch einen hdheren
Anteil von Arbeitern (gegenuber Angestellten)
gekennzeichnet sind. Dartber hinaus haben
.angelernte” Arbeiter wie auch Angestellte mit
einfacher Tatigkeit hier ein hoheres Gewicht.
Hierzu pal3t es, dal in der Industrie auch das
Produktivitatsniveau insgesamt so deutlich
niedriger ausfall?

Wirtschaft im Wandel 6/2007

spezifischer Humankapitalintensitat und Be- Betrachtet man abschlieBend den Zusammenhang

schaftigungsanteil der einzelnen Branchen fest- zwischen der so gemessenen Humankapitalinten-
zustellen ist (R=0,16); in Ostdeutschland ist sitat im Ost-West-Vergleich und der Angleichung
dieser Zusammenhang hingegen etwas schwa-
cher ausgepréagt (R=0,10).

Dal? der Anteil der Branchen mit typischer-
weise geringer Humankapitalintensitat in Ost-
deutschland hoéher ist als in Westdeutschland,

20 vgl. DIW Berlin; I1AB; IfW; IWH; ZEW: Fortschrittsle-
richt wirtschaftswissenschatftlicher Institute Glube wirt-
schaftliche Entwicklung in Ostdeutschland, IWH-Send
heft 3/2002.
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der (Umsatz-)Produktivitat, so lait sich auf Bran-
chenebene (Betriebsdaten liegen bislang nicht vor)
ein deutlicher gleichgerichteter Zusammenhang er-
kennen: Branchen, die im Vergleich zu Westdeutsch-
land einen hohen Anteil qualifizierten Personals
beschaftigen, sind auch in der Produktivitatsan-

pital allmahlich erodiert. Grund hierfir sind zum
einen die (Netto-) Wanderungen zwischen Ost-
und Westdeutschland, zum anderen die unzurei-
chende Bildungsbeteiligung nachwachsender Ko-
horten. WieSchneider(2005) zeigt, sind die Wan-
derungsstréme zwischen Ost- und Westdeutsch-

land stark selekti¢! Von Ost- nach Westdeutsch-
land wandern Uberwiegend jingere und gut ausge-
gatives Bild auf die Mdglichkeiten einer Produk- bildete Personen. Rund 45% der Abwanderer ent-
tivitatsangleichung in jenen Branchen, die durch stammen der Gruppe der 18- bis 30jahrigen; viele
verlangerte Werkbéanke gepragt sind oder aus an- davon wandern entweder zu Ausbildungszwecken
deren Grinden nur geringe Beschaftigungsperspek-oder zur Aufnahme einer ersten Berufstatigkeit ab.
tiven fur hochqualifizierte Mitarbeiter bieten. Personen mit geringer Qualifikation sind hingegen
in der Gruppe der Abwanderer gemessen am ost-
deutschen Bevolkerungsdurchschnitt deutlich un-
terreprasentiert.

Die Zuwanderung in die neuen L&ander reicht

gleichung weiter vorangekommen. Dies entspricht
den theoretischen Uberlegungen und wirft ein ne-

Abbildung 8:
Angleichungsstand von Umsatzproduktivat und
Hochqualifiziertenanteil nach Branchen

140 - demgegenlber von ihrem quantitativen Umfang her
* nicht aus, den wanderungsbedingten Humankapital-

g 1201 verlust zu verringern. Dies — und nicht so sehe ein
2 100 | M unterschiedliche Struktur der Wanderungsstrome —
§ ." * ist die Hauptursache daftr, daf3 sich aufgrund der
E 80 | o * \." Wanderungen die Humankapitalbasis der ostdeut-

g S schen Lander tendenziell verschlechtert.

D 60 Erschwerend kommt hinzu, daR ein vergleichs-
40 | | | | weise hoher Teil der Schiler das Schulsystem ohne

0 20 40 60 80 jeden Abschlul? verlalt. Viele Jugendliche wiede-

L rum finden in Ostdeutschland keinen (reguléren)

Humankapitalintensitat . . . . .
W Ausbildungsplatz, sei es, weil Ausbildungsplatze

fehlen, sei es, weil sie aufgrund von fehlender Aus-
bildungsfahigkeit von potentiellen Arbeitgebern
nicht akzeptiert werden. Im Ergebnis fihren beide
Entwicklungen dazu, daf} sich der Anteil der Hoch-
Ausblick: Verschlechterung der Humankapital- qualifizierten an der ostdeutschen Bevélkerung in
ausstattung — Folgen fiir die Konvergenzaussichten  der Alterskohorte der 25-35jahrigen zwischen
Bisher wurde festgestellt, daR zwar in Ostdeutsch- 1991 und 2002 um 3 Prozentpunkte verringert hat,
land ein durchaus hohes Potential an gut ausgebil-wahrend er in Westdeutschland um 7% gestiegen
deten Fachkraften verfiigbar ist, dieses aber van de ist (vgl. Tabelle 1). Der Anteil der Geringqualifi-
Unternehmen nicht vollstandig ausgeschopft wird. zierten in dieser Alterskohorte hat hingegen in
Dies auRert sich unter anderem in unterwertiger beiden Landesteilen zugenommen (in Ostdeutsch-
Beschaftigung gutqualifizierter Personen. Wegen land dabei starker als im Westen). In der Gesamt-
des aufgezeigten Zusammenhangs zwischen Pro-bevolkerung schlagt sich das noch nicht nieder; an-
duktivitat und Humankapitalausstattung liegt hier- gesichts der demographischen Entwicklung ist es
in auch ein Grund flr das geringere Produktivitats- aber nur eine Frage der Zeit, bis sich die Human-
niveau in den neuen Landern, wenngleich auch kapitalausstattung auch insgesamt verschlechtert.
andere Faktoren eine Rolle spielen.

Es gibt nun eine Reihe von Hinweisen dafr,
daR die vergleichsweise gute Ausstattung Ostdeutsch->" V9l: SCHNEIDER, L. Ost-West-Binnenwanderung: Gra-

. e vierender Verlust an Humankapital, in: IWH, Wirtafhim
lands mit (formal) hochqualifiziertem Humanka- Wandel 10/2005. P

Quellen: Statistisches Bundesamt; BundesagentuAfiieit;
Berechnungen des IWH.
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In einem aktuellen Gutachten von IWH und ifo derum bedeutet dies, daf? auch kinftig kaum mit
Dresden wurde vor diesem Hintergrund eine Pro- einem raschen Konvergenzprozel3 gerechnet wer-
jektion von Arbeitsangebot und -nachfrage nach den kann, wenn es nicht gelingt, diese Entwicklung
Qualifikationen vorgenommen. Es zeigt sich ein- des Humankapitalangebots (und auch: der Nach-

deutig, dal sich bei als konstant angenommenemfrage nach Humankapital) umzukehren.

Bildungsverhalten der ostdeutschen Bevdlkerung

die Humankapitalausstattung zunehmend verschlech-

tern wird. Fir die Produktivitatsentwicklung wie-

Joachim Ragnitz
(Joachim.Ragnitz@iwh-halle.de)

Der Einflu3 von Fihrungsfunktionen auf das Regionaleinkommen:
eine okonometrische Analyse deutscher Regionen

EinfluRgroRen der regionalen wirtschaftlichen
Leistung

Nach einem eindrucksvollen Start stagniert die
Konvergenz der ostdeutschen Wirtschaftsentwick-
lung im Vergleich zur westdeutschen seit den
spaten 90er Jahren. Abbildung 1 verdeutlicht, daf3
der Abstand im Pro-Kopf-Einkommen seitdem kaum
mehr kleiner wird. Die Vorstellung, dal3 es die

Standortfaktoren sind, die fur unzureichende Inve-
stitionen verantwortlich zeichnen und dalRR der
Osten nicht in der Lage war, erforderliche kompa-
rative Vorteile zu entwickeln, insbesondere gegen-

Uber den osteuropaischen Reformstaaten, ist wohl-

tersucht, um Grunde fir den nachlassenden Auf-
holprozel} zu finden.

Die Frage nach solchen regionalen Ausstat-
tungsgrofien, die als Standortfaktoren die wirtschaft-
lichen Entwicklungsmdglichkeiten weitgehend be-
schreiben, wurde im Konzept der Potentialfaktoren
vor rund 25 Jahren beantwortet, um die Einkom-
mensschwache westdeutscher Regionen zu analy-
sieren. Indem Engpéasse definiert wurdékonn-
ten insbesondere in Bezug auf die Verkehrsinfra-
struktu’3 entsprechende Verluste der Produktions-
leistung ausgewiesen werden. In den 80er Jahren
wurden diese Ansétze durch die neoklassische
Konvergenztheori# verdrangt, die die Grinde fir

bekannt. Ein dem vorgelagertes und damit weit in- fehlende oder dynamische Konvergenz analysier-
teressanteres Argument bezieht sich auf das Fehlenten. Dabei ging es um Probleme der Modell- und
von Fuhrungsfunktionen und die unzureichende der Datenspezifikation ebenso wie um die Frage,

raumliche und funktionale Arbeitsteilung, die fur
die Regionalentwicklung eine hohe Bedeutung
besitzen. Diese werden im folgenden Beitrag un-

ob nicht gleichzeitig Konvergenz und Divergenz in
einem Wirtschaftsraum vorhanden sein konnen,
beispielsweise im Sinne von Konvergenzklébs.

Abbildung 1:
Konvergenz der Pro-Kopf-Einkommen in Deutschland

22 BIEHL, D.: Bestimmungsgriinde des regionalen Erktwic
lungspotentials. JCB Mohr: Tubingen 1975. — BLUM; U
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A Theoretical and Empirical Investigation. Papefsthe
Regional Science Association 49, 1982, pp. 169-184.
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24 BARRO, R.; SALA-I-MARTIN, X.: Convergence. Journal
of Political Economy 100, 1992, pp. 223-251. — BARR ;
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New York 1995.

25 QUAH, D.: Empirics for Economic Growth and Convange.
European Economic Review 40, 1996, pp. 1353-1375. —
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Man wies darauf hin, da3 es durchaus multiple

Gleichgewichte geben kdnne, die fur einzelne Re-

gionen typisch seie?f. Allerdings fehlt diesen An-

satzen letztlich das Herausarbeiten solcher regio-

naler Spezifikationen, die auch wirtschaftspolitisch

schaftspolitik auf Messers Schneide* beides ausl-
sen kanr#9

Im folgenden Beitrag wird der unterschiedliche
Entwicklungsstand der deutschen Regionen mit
dem klassischen Potentialfaktorkonzept untersucht,

gesteuert werden kdnnen, weshalb Ausstattungsei-das um Faktoren der 6ffentlich-wirtschaftlichen und

genschaften von Regionen wieder in den Vorder-
grund rickter®’ Dies geschah besonders auch in
der raumlichen Interaktionstheorie, die den Gravi-
tations- und den Potentialmodellen entlehn&gst.

Dabei spielen Ungleichgewichte, die vor allem von
Standortfaktoren und der Anbindung an die Uber-

ortlichen Zentren ausgehen, eine entscheidende

Rolle. Dies knipft an die Traditionen der Polari-
sationstheori®® an, die vor allem den Unterschied

der privatwirtschaftlichen Zentralitdt sowie der
Anbindung erganzt wird. Dabei gilt ein besonderes
Augenmerk den zwischen dem Osten und dem
Westen differenzierenden Gré3en, um daraus wirt-
schaftspolitische Folgerungen fur Wachstumsstrate-
gien abzuleiten.

Das Potentialfaktorkonzept
In diesem Beitrag wird die Bedeutung von Poten-

zwischen starken und schwachen Regionen unter- tialfaktoren fur das regionale Entwicklungspoten-
sucht, um herauszufinden, unter welchen Bedin- tial analysiert. Potentialfaktoren sind dabei solche
gungen ein Auslaugen und unter welchen — ande- Inputs, die weitgehend raumlich immobil sind be-
ren — Bedingungen eine Befruchtung stattfindet. ziehungsweise nur mit erheblichem Aufwand sei-
Es zeigt sich, daf3 die entsprechenden Bedingungentens des Staats erzeugt werden kdnnen, also im in-
sehr schwer zu fassen sind, beispielsweise der dustriebkonomischen Sinne als versunkene Kosten
Ausbau der Infrastruktur im Sinne einer ,Wirt- angesehen werden kdnnen und das regionale Ent-

Growth. Oxford Review of Economic Policy 8, 1992,
pp. 57-69.

26 BERNARD, A.; DURLAUF, S.: Interpreting Tests ofeth
Convergence Hypothesis. Journal of Econometrics 71,
1996, pp. 161-173.

27 SUAREZ-VILLA, L.; CUADRADO-ROURA, J. R.: Re-
gional Economic Integration and the Evolution ofjari-
ties. Papers in Regional Science 72, 1993, 4,6$387. —
ABRAHAM, F.; VAN ROMPUY, P.: Regional Conver-
gence in the European Monetary Union. Papers in Re-
gional Science 74, 1995, 2, pp. 125-142. — MOLLE; W
BOECKHOUT, S.: Economic Disparity under Conditions
of Integration — A Long Term View of the Europeaasg.
Papers in Regional Science 74, 1995, 2, pp. 105-123

28 BROCKER, J.: How Would an EU-Membership of the
Visegrad-Countries Affect Europe’s Economic Geogsap
Annals of Regional Science 32, 1998, pp.91-114. —
McCALLUM, J.: National Borders Matter: Canada-U.S.
Regional Trade Patterns. American Economic Revign38
1995, pp. 615-623. — GAUDRY, M.; BLUM, U,
McCALLUM, J.: A First Gross Measure of Unexploited
Single Market Integration Potential, in: S. Urbaed.j
Europe’s Challenges. Gabler: Wiesbaden 1996, jp464.

— BLUM, U.: Borders Matter! — Regional Integratiam
Europe and North America. Zeitschrift fur National-
Okonomie und Statistik (Journal of Economics and
Statistics) 223/5, 2003, pp. 513-531.

29 HIRSCHMAN, A. O.: The Strategy of Economic Develop
ment. New-Haven and London 1958. — MYRDAL, G.: An
International Economy, Problems and Prospects. étarp
and Bros.: New York 1956.
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wicklungspotential maf3geblich beeinflussen. Da sie
in einem komplementaren, moglicherweise auch
limitativen Zusammenhang zum Outputniveau der
Region stehen, wirken sie als Grenze, wenn eine
hinreichende Verfugbarkeit nicht gegeben ist. Da-
mit wirken sie als Engpal. Der klassische Ansatz,
der vor allem auf der materiellen Infrastruktur auf-
baute, wird um Faktoren der sozialen Infrastruktur
der offentlichen Hand erweitert, die sich in der
Zentralitat einer Region im nationalen System der
Zentralen Orte niederschlagt. Weitere Erganzun-
gen betreffen die Erreichbarkeit, die die Potentiale
der Verkehrsinfrastruktur besser als Stralen- und
Schienenlangen sowie die zugehdrigen Vernetzun-
gen wiedergibt, und das privatwirtschaftliche For-
schungs- und Entwicklungspotential. Im Gegensatz
zu typischen Produktionsfunktionen wird folglich
eine KapazitatsgroRe als Exogene verwendet, um
damit Uber- und Unterauslastungen der wirtschaft-
lichen Leistung zu beschreiben.

Zu diesen Potentialfaktoren zahlen insbeson-
dere:

Die Bevolkerung als Kapazitat des Produktions-

faktors Arbeit; Uber- und Unterauslastungen er-

30 BLUM, U.: Growth Poles and Regional Evolution. dah
buch fiir Sozialwissenschaft 37, 1986, 3. pp. 325-35
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geben sich vor allem durch den Austausch der
Beschaftigten im Rahmen des interregionalen
Arbeitsplatzpendelns. Dadurch kann eine Re-
gion die Leistungsfahigkeit einer anderen ,aus-
saugen‘.

Das investierte Sachkapital zum Wiederbe-
schaffungswert; dieses erfal3t die Produktions-
moglichkeiten. Da diese GrolRe in der Regel nicht
verfugbar ist, wird sie typischerweise durch die

Investitionen, die sich starker am Kapitalstock
als an den Buchwerten orientieren, angenahert.
Der offentliche Sachkapitalstock, der sich typi-

scherweise in der Verkehrsinfrastruktur und auf
offentlichen Infrastruktureinrichtungen zeigt. Er

wird durch Erreichbarkeitsindikatoren abgebil-

det, denn diese geben die Potentiale der Verkehrs-

infrastruktur und die Rolle einer Region im
System der Zentralen Orte an, die die offent-
liche Infrastruktur abbildet.

Fuhrungsfunktionen von Unternehmen, die

schnitt. Die kleinteilige Firmenstruktur impliziert,
dal3 Uber 90% der Unternehmen weniger als
100 Beschaftigte besitzen und damit nicht in der
Lage sind, insbesondere solche Fihrungsfunktio-
nen aufzubauen, die eine internationale Aufstel-
lung erlauben. Die Wirtschaftstheorie unterstellt,
dalR Unternehmen, die sich stérker in Richtung
auslandische Markte orientieren, eine erhdhte Pro-
duktivitat besitzen. Handelbare Giter stehen im
internationalen Wettbewerb und erzwingen ein re-
gionales Adaptieren an internationale Produktivi-
taten und Technologien. Dies ist auch die wesent-
liche Begrindung fir die Wirtschaftsforderung
nach der Gemeinschaftsaufgabe ,regionale Wirt-
schaftsentwicklung”. Besonders produktiv sind
solche Firmen, die auslandische Filialen unterhal-
ten. Die modellorientierte Beziehung wurde fir die
USA32 und fur Deutschlarf@ empirisch Gberpriift
und zeigt, dal? Ostdeutschland unter einer ungenu-
genden Internationalisierung leidet. Tatsachlich

analog zur Qualitat des Zentralen Orts auswei- zeigt sich34 dal3 Ostdeutschland erhebliche Export-

sen, welche Rolle eine Region in der regionalen potentiale besitzt, die noch nicht ausgeschopft
Arbeitsteilung spielt. Dabei ist auch die For- sind.

schungs- und Entwicklungskapazitat bedeutsam.  Eine der wesentlichen Ursachen fir das Fehlen
Hier wird, dem Kapazitatsgedanken folgend, an von Fihrungsfunktionen liegt in der spezifischen

die Ausgaben angeknipft und nicht an die Er- Art der Treuhandprivatisierung, die betriebsorien-

gebnisse, weil diese nicht kontinuierlich tber tiert und nicht unternehmensorientiert erfolgte und

die Zeit verteilt sind. Als endogene Variable damit auch Lieferverflechtungen durchtrennte.

wird das Einkommen der Region, gemessen in Weiterhin existierte spatestens nach der Verstaat-

Bruttoinlandsprodukt oder der Bruttowertschop-
fung, verwendet.

Der Beitrag von Fuhrungsfunktionen und
von Forschung und Entwicklung

Fuhrungsfunktionen steigern den ©6konomischen

Wert eines Unternehmens durch die entsprechen-

den zentralen Dienste, die sie bereitstelfeim

Falle groRer Unternehmen handelt es sich hierbei
um die finanziellen und rechtlichen Einheiten, de-
nen eine r&dumlich und sektoral dislozierte Produk-
tion, oft in Gestalt von verlangerten Werkbanken,
folgt. In Ostdeutschland sind Fuhrungsfunktionen
unterreprasentiert, weil der Anteil an Grol3unter-
nehmen weit geringer ist als im gesamtdeutschen
Durchschnitt, besonders im westdeutschen Durch-

31 CHANDLER, A.D.: The Functions of HQ Units in the
Multibusiness Firm. Strategic Management Journal 12
1991, pp. 31-50.
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lichungswelle durch Honecker in den 70er Jahren
keine intakte mittelstindische Unternehmenskultur
mehr, die zentrale Bedeutung fur die Wirtschafts-
dynamik besitzt und nunmehr neu geboren werden
muf33> SchlieRlich war die Mdglichkeit fir Unter-
nehmer, ihre enteigneten Besitzungen zurtickzuer-
halten, faktisch beschrankt.
Die Wirtschaftstheorie erklart die Bedeutung

der Fuhrungsfunktionen auch Uber die endogene

32 HELPMAN, E.; MELITZ, M. J.; YEAPLE, S.: Export ver
sus FDI with Heterogeneous Firms. American Economic
Review 94, 2004, 1, pp. 300-316.

33 HERMANN, H.; LIEBIG, T.; TODTER, K.-H.: Export
versus FDI in German Manufacturing: Firm Perfornaanc
and Participation in International Markets. Deuts@&un-
desbank, Discussion Papers. Frankfurt (Main) 2007.

34 ZEDDIES, G.: Erhebliche Exportpotentiale fiir Osttieh-
land, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 2/2007, S. 53-6

35 WEVER, E.: Nieuwe bedrijven in Nederland. Van Gornc
Assen 1984.
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Wachstumstheorigé die auch im Ost-West-Ver-  Abbildung 2:

gleich empirisch tberpriift i8t. Fihrungsfunktio- ~ Gruppenstruktur nach Beschaftigung
nen besitzen weiterhin infolge des erhdhten Ein-
kommens, das sie in der Region generieren, erheb- o
liche Auswirkungen auf die Urbanitat von Stadten 0,250 | —— Rheinland-Pfalz A
und die Einzelhandelsstruktur. Insbesondere hoch-| o200 evtechiend //\\
wertige Angebote und damit wiederum hochwer- 0.150 | / \
tige Berufe in diesen Sektoren hangen von einem ~—
hinreichenden Ausgabenvolumen ab. 0400

0,300

Anteil

Eine fur die langfristige Entwicklung besonders 0,050
wichtige Rolle spielen die Forschungs- und Ent- 0,000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
wicklungsfunktionen von Unternehmen. Nicht allen 15 69 1019  20-49 5099 100-499 500+

Beschaftigte mehr

ostdeutschen La&ndern gelang es, die entsprechen-
den Infrastrukturen aus der DDR-Industrieforschung
aufrechtzuerhalten. Damit gingen die aus der
Theorie bekannten positiven Externalitaten auf das
Wachstum ebenso verloren wie die Fahigkeit, aus
eigener Kraft die Innovationsleistung zu erbringen, schaftlichen Entwicklung durch besonders starkes
die den Anschlul3 in der Guterstruktur an den Wachstum hervor. In dieser Untersuchung trennen
Weltstandard ermdglicht. Natirlich ist die Bezie- wir die Forschungs- und Entwicklungsfunktionen
hung der regionalen Struktur der Fihrungsfunktio- von den Fuhrungsfunktionen, denn nicht immer
nen einerseits und der wirtschaftlichen Entwick- findet Forschung und Entwicklung am Unterneh-
lung andererseits interdependent; beide Gré3en be-menssitz statt, weshalb spater eine Aufspaltung der
fruchten sich gegenseitig. Im ostdeutschen Fall ist Indikatoren vorgenommen wird. Allerdings sind die
das Grolienproblem der Betriebe allerdings Teil GroRRe des Unternehmens und seine sektorale Orien-
der Ausgangslage nach AbschluR der Treuhand- tierung bedeutsathin Bezug auf die Innovations-
privatisierung und extrem evident, wie Abbildung 2 und die Verwertungskanale. Dies gilt besonders
belegt, und kann nur durch Clusterstrukturen oder fir solche Firmen, die die Forschungsergebnisse
durch Wachstum tberwunden werden. Daher tre- direkt in Produkte umsetzen.
ten auch die Regionen, die eine entsprechende
technologische Ballung in Unternehmen und damit Das regionale Produktionsmodell
Produkte Uberfuhrt haben, im Bereich der wirt- Ausgangspunkt der Analyse ist das dkonometrisch
spezifizierte, neoklassische Produktionsmodell

IWH

Quelle: IAB Betriebspanel.

36 ROMER, P. M.: Increasing Returns and Long-Run Girow 1) X = P(Vy,Vy V) + U
Journal of Political Economy 94, 1986, pp. 1002-103 ' A ' '
PORTER, M. E.: Clusters and the New Economics of
Competition. Harvard Business Review, Nov-Dec. 1998 in demx; das Produktionsniveau der RegiQry

pp. 77-90. — PORTER, M. E.: Location, Competitioda  dje Produktionsfaktorek in der Region und

Economic Development: Local Clusters in a Globabrizc iRes R h ist Der Potentialfakt ¢
omy. Economics Development Quarterly 14, 1, 2000, wellses Rauschen Ist. Der Fotentialiaktoransatz er-

pp. 15-34. — CAPELLO, R.. Spatial and Sectorial Setzt nun die Produktionsfaktoren durch ihre jewei-

Characteristics of Relational Capital in Innovatisetivity. ligen Potentiale und argumentiert, daR hierdurch
European Planning Studies 10, 2001, pp. 177-200. — die Bezieh Entwickl tential b hri
CAROLINO, G. A.: Knowledge Spillovers: Cities’ Roie Ie Beziehung zZum Entwickiungspotential beschrie-

the New Economy, Business Review Q4, 2001, pp.€.7-2 ben werden kann.
— BLUM, U. Institutions and Clusters, in: B. Johsms,

C. Karlsson (eds), Handbook of Clusters. SprinBerlin- )
Heidelberg und New York (forthcoming).

37 BELLMANN, L.; ELLGUTH, P.; MOLLER, I.: Produk-
tivitdtsunterschiede in west- und ostdeutschenid&mn im
Verarbeitenden Gewerbe. Beschaftigungsanalyseatén
des IAB-Betriebpanels. IWH-Sonderheft 1/2006, Halle 38 TIDD, J.; BESSANT, J.; PAVITT, K.: Managing Innova
2006, S. 171-192. tion. J. Wiley: Chichester 1997.

X =T (Vg Ve Vyg)
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Tabelle 1:

Ergebnisse der Schéatzung einer regionalen Produktionsfunktion fiir Deutschland, 2003

Modell Logl Flex1 Flex2
Variable GVA GVA GVA
1.7611 2.0078 1.8663
Konstante
(5.08) (4.89) (5.49)
. 0.4279 0.4289 0.4359
Bevolkerung
(15.41) (21.78) (22.79)
. 0,2783 0,2741 0,2693
Investitionen
(16.75) (18.35) (18.67)
. 0.1612 0.1620 0.1603
Beherbergungskapazitat
(20.77) (11.88) (11.93)
0.0842 0.0838 0.1302
FUuE Ausgaben
(6.43) (6.40) (6.86)
-0.1299 -0.1320 -0.1434
DIS_Autobahnen
- (6,67) (7.30) (8.10)
. -0.1444 -0.1429 -0.1438
DIS_Metropolregion
(7.04) (7.14) (7.02)
0.3226 0.3276 0.3187
Oberzentrum
(10.04) (11.72) (11.54)
. 0.1280 0.1177 0.1080
Unternehmenssitz
(4.39) (3.76) (3.75)
0,0000 -0,0353 -0,0536
Lambda_GVA
(0.95) (1.45)
0,0000 -0,0353
Lambda_alle_exog
(0.95)
-0,0536
Lambda_alle_exog -FUuE
(1.45)
0.9036
Lambda_FuE
(1.69)
# Beobachtungen 439 439 439
R2 0.9427 0.9415 0.9382
log-likelihood -3,5651.94 -3,5651.50 -3,5647.87

t-statistics in parantheses.

Quelle: Berechnungen des IWH.

Da es kein a priori Wissen Uber dieses Entwick-
lungspotential gibt, wird die Funktion selbst mit
der wirtschaftlichen Leistungskraft als endogene
Variable geschatzt. Dem Residugymkommt da-
mit die Rolle zu, in dem Ansatz die Abweichung
von tatsachlicher Wirtschaftsleistung zu Entwick-
lungspotential auszuweisen.
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Ansonsten greifen die bekannten Uberlegungen
zur Beziehung der Produktionsfaktoren unterein-
ander, inshesondere auch zur Messung von Knapp-
heitsgraden Uber die Grenzrate der Substitution.
Durch diese kann man ausweisen, welcher Potential-
faktor das Entwicklungspotential einer Region
besonders beschrankt — und damit letztlich beson-
ders produktiv ist.




Das 6konometrische Modell und die Datenbasis gionale Erreichbarkeit Uber Verkehrsnetze, nam-
Ausgangspunkt ist das klassische lineare Regrassion lich Autobahnen und 6ffentliche Verkehrsmittel als
modell, das um eine Variablentransformation wie Potentialfaktor der offentlichen Verkehrsinfrastruk
folgt erweitert wird: tur, der Ausweis eines Oberzentrums als Potential-
faktor fur offentliche Infrastrukturen entsprechend
K dem Zentrale-Orte-Konzept, die Anzahl regionaler
(3) Xiuy)zz,@kmﬁfk) +U, , Unternehmenssit3& als Potentialfaktor der Fih-
k=1 rungsfunktionen und schlieZlich die Pro-Kopf-Aus-
gaben fur Forschung und Entwicklung als Maf3 der
entsprechenden Forschungs- und Entwicklungsin-
frastruktur. Das Bruttoinlandsprodukt von 2003
wird als abhéngige Variable verwendet.

dabei istx; Produktionsniveau (die endogene Va-
riable) der Regiom und\?ki sind diek=1,2,...,Ker-
klarenden Variablen in der Regiany; ist eine
Irrtumsgroéie.

Die Analyse der funktionalen Form ist zentral Ergebnisse der Analyse
fur die richtige Formulierung des Modells, weil pe Darstellung der Analyse erfolgt in einer Ta-
eine fehlerhafte Beziehung unter den Variablen pqjie mit drei Teilen:
letztlich die technologischen Rahmenbedingungen _ 4, ersten Teil werden die Elastizititen der
der Produktion fehlerhaft darstellt und damit auch Schatzung mit den Signifikanzniveaus darge-
falsche Ergebnisse ausweisen kann. Die Box-Cox-  gtg|t.

Transformation ist (im Beispiel fur die Endogene) _ pgr zweite Teil trifft Aussagen (ber die funk-
wie folgt definiert: tionale Form, indem er die Werte der Trans-
formationskoeffizienterd = LAMBDA mit ih-
X" —1 2#0, ren zugehorigen Signifikanzniveaus angibt.
- Der dritte Teil enthélt allgemeine Statistiken,
4) XxW= insbesondere das multiple Bestimmtheitsmaf
In Xy if A=0. und den log-likelihood-Wert.

Dabei ist die Spaltenfolge so aufgebaut, daf} die
jeweils rechte Spalte ein verallgemeinerter Fall der

Wenn fiir den Transformationskoeffizientdn= 0 davorliegenden linken Spalte ist. Denn die Trans-
gilt, erhalt man eine multiplikative Funktion, far ~formationskoeffizienten kénnen fir alle Variablen
einen Transformationskoeffizienten voh = 1 ein gleichzeitig oder auch nur fir einzelne Variablen

lineares und fiir einen Transformationskoeffizienten Spezifiziert werden. Dann ist zu prifen, ob der zu-
von A =2 ein quadratisches Modell. Offensicht- satzliche Freiheitsgrad eine signifikante Anderung
lich ist das Verfahren in der Lage, eine Klasse von in der Qualitat bewirkt. Hier ist ein Schwellenwert
Funktionen allgemein zu beschreiben und hier- der log-likelihood-Funktion vort,7 relevant, um
durch den Variablen EinfluR nicht nur auf die €ine Verbesserung, die auf dem 5%-Niveau abge-
Starke des Einflusses sondern auch die funktionale Sichert ist, auszuweisen.

Art der Beeinflussung zu geben. In der Tabelle findet sich in der ersten Spalte
,Logl" das Ausgangsmodell einer multiplikativen
Die Daten Funktion, in der alle Variablen mit einer Trans-

Die Daten entstammen den &ffentlichen Statistiken formation, die auf null gesetzt wurde, versehen
Deutschlands und beinhalten Werte fiir alle 439 Sind. Wenn wir die Daten selbst tber die funktio-
Kreise und kreisfreien Stadte der Bundesrepublik nhale Form entscheiden konnen, dabei aber diese
Deutschland fir das Jahr 2003. Unabhangige Varia- fur alle Variablen gleich sein mul3, dann ergibt
blen sind die Bevolkerung als Potentialfaktor der Be- Sich ein Transformationskoeffizient v@n0353in
schaftigung, die Investitionen als Potentialfaktor der zweiten Spalte ,Flex1®. Dieser Wert ist stati-
des privaten Kapitals, die Beherbergungskapazitat
gls Potentialfaktor fiir den Dienstleistungsbergich, 39 Zugrundegelegt wurden die 132 grofiten Unternehimen
insbesondere Erholung, Messewesen usw., die re- peuytschland.
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stisch nicht von null verschieden, weshalb eine Addiert man den Beitrag der Fuhrungsfunktionen
multiplikative, also Cobb-Douglas-Spezifizierung, zum westlichen Einkommen auf, so liegt er bei
nicht verworfen werden kann. 19%. Der Wert fur Ostdeutschland mit Berlin liegt
Man kann nun diese Flexibilisierung weiterfih- bei 10%, ohne Berlin bei 0%, weil der Fihrungssitz
ren, indem man zwischen den endogenen und denin Jena dann statistisch ,verschwindet”. Nimmt man
exogenen Variablen unterscheidet. Dies ergab keine den Ost-West-Abstand ohne Berlin, so ist damit das
Verbesserung. Wenn man allerdings die Forschungs- Fehlen von Fuhrungsfunktionen fir rund 19% der
und Entwicklungsausgaben einzeln transformiert, Einkommensliicke verantwortlich.
wie dies in der Gleichung ,Flex2" getan wurde,

so ergibt sich ein Transformationskoeffizient von Abbildung 3: _
0,9036 der gegeniiber null zu 10% gesichert ist, Ausgaben fir Forschung und Entwicklung, 2003

allerdings statistisch nicht von einem Wert von sagen-wartembers w —
eins, also der Linearitat, abweicht. Allerdingsgite Bayern | ]
die log-likelihood um drei Punkte, was das Signifi- besson [T T
kanzniveau von mehr als 5% verbessert. Daher Alte Bundesiander
wurde dieser Ansatz als der dominante angesehen. remen \
Bei den 6konomischen Ergebnissen fallt auf, Nd”":g
dal3 die Elastizitat der Bevolkerung als Potential- berin
faktor der Arbeit unter dem tblichen Wert, der mit Deutschiand
Werten zwischer®,6 und 0,7 erwartet wird, liegt. Rheinland-Ffalz
Dies bedeutet, dalR nichtgenutzte Kapazitaten vor- Nordrhein-Wesialen
handen sind, was auch in Hinblick auf bekannte Sacheen
Unterbeschaftigungsphanomene akzeptiert werden | """ ™™™
kann. Die Knappheit von privatem Kapital ist mit 5ch|eswig.Ho:em
einem Wert vor9D,27 auf dem Niveau, das dem Ub- Saarland
lichen entspricht. Die Beherbergungskapazitat zeigt Brandenburg
eine Elastizitat vo®,16 Das Erreichbarkeitspoten- Sachsen-Anhalt
tial weist jeweils Werte von etwd,14 aus, was VecKenburg-Vorpommern
bedeutet, dal eine Verbesserung der Anbindung 200 400 600 800 1000
einer Region um 1% deren Wachstumsméglich- Euro/Einaonner W

kelt(_an umO,14% erho__ht' Eine groRe Be_deu_tung Quellen: Berechnungen des Stifterverbands; Daustglldes
besitzt der Dummy fur Zentrale Orte mit einem IWH.

Wert von0,32 was bedeutet, dal3 diese Kategorie

zentraler Orte ein gegenuber dem Durchschnitt um  Die privaten Forschungs- und Entwicklungs-
40% erhohtes Einkommen besitd40 = €', ausgaben, die in Abbildung 3 wiedergegeben sind,
Die Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen lagen in den alten Bundeslandern im Jahr 2003 bei
spielen mit einer Elastizitdt vah13ebenfalls eine rund 36 Mrd. Euro, bei etwas Uber 3 Mrd. Euro in
wichtige Rolle. Addiert man die Werte auf, so den neuen Bundeslandern (einschlielich Berlin),
kommt man zu einer linear homogenen Produk- also bei 39 Mrd. Euro insgesamt. Dies impliziert

tionsfunktion (der Wert ig0,99. durchschnittliche Ausgaben von 525 Euro pro Per-
_ ) son in den alten Landern und 191 Euro in den

Wirkungen von Fahrungsfunktionen und neuen Landern sowie einen gesamten Durchschnitt

Forschungs- und Entwicklungsausgaben von 457 Euro. In Abbildung 4 werden die Lander

Die Stichprobe enthalt 132 Unternehmenssitze, von nach ihren Werten geordnet. Setzt man dies mittels
denen 127 in Westdeutschland, vier in Berlin und der Elastizitat auf die Erklarungsanteile der Wirt-

einer in Ostdeutschland (Jena) liegen. Die Fihrungs schaftskraft um, so sieht man, daB die neuen
funktionsdichte ist 522 531 Einwohner pro Unter- L&ander ein um 7,7% reduziertes und die alten
nehmenssitz im Westen und 3 370 905 Einwohner Lander ein um 2% erhdhtes Einkommen besitzen,
pro Fihrungssitz im Osten (einschlie3lich Berlin). so daR die Forschungs- und Entwicklungsausgaben
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fur knapp 10% der Einkommensliicke verantwort- Wirtschaftspolitische Empfehlungen

lich zeichnen. Gibt es Maglichkeiten einer sinnvollen wirtschafts-
Die 6konometrische Analyse auf der Grundlage jitischen Intervension? Im allgemeinen Sinne
des Potentialfaktorkonzepts weist somit aus, daf’ dergjng die Ergebnisse vor allem fiir angebotsorien-

wirtschaftliche Abstand zwischen Ost- und West- ierte Entwicklungsstrategien von Interesse, die au
deutschland von etwa 40% zu 86% Uber drei Fakto- \yejsen, welche Bedeutung die bestimmenden Trei-
ren erklart werden kann, namlich das Fehlen von per ger wirtschaftlichen Entwicklung, namlich Fiih-
Fuhrungsfunktionen (19 Prozentpunkte), geringere rungsfunktionen sowie Forschung und Entwick-
Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen (10 Pro-nq pesitzen. Hier sei noch einmal daran erinnert,
zentpunkte) und schlechtere Erreichbarkeiten als 451 die Kausalitit nicht immer klar ist — letztlich
im Westen (6 Prozentpunkie). Diese Ergebnisse pefrychten sich wirtschaftliche Entwicklungen und
unterstltzen frihere Arbeiten des Instituts, die eine 455 Herausbilden von Fiihrungsfunktionen sowie
geringere technologische Fortschrittsrate, dierklei  4ie |ntensitat von Forschung und Entwicklung
teiligkeit der Unternehmensstruktur und ihre unzu- wechselseitig, wie man besonders an den aufstre-
reichende Internationalisierung sowie teilweise die panden Clustern im siidlichen Teil der neuen Bun-
Entlegenheit der Standorte im europaischen Kontext yegjander sieht. Eine Aufholstrategie fiir die neuen
problematisiert haben. Lander miiRte damit mindestens folgende Punkte
beinhalten:

Apbﬂdung 4 Unternehmensansiedlungen und das Unterstit-
Wirkung der FuE-Ausgaben auf das Pro-Kopf- : .
Einkommen ze"n von Unte.rnehmense.rwelterungen sollte viel
starker als bisher an eigene Forschungs- und
Entwicklungskapazitaten geknipft werden. Da-
Baden-Wiruanberg ?ﬂf rilber hinaus sind Netzwerke zu &ffentlichen
Bayern | 71 Forschungseinrichtungen, die im Osten oft das
pessen s Fehlen der privaten Angebote ersetzen, von
Alte Bundestander 18 zentraler Bedeutung.
Bremen glﬁ - Da es kaum eine Chance gibt, gro3e Firmen-
Hamburg 110 sitze vom Westen in den Osten zu ziehen, ist
Niedersachsen flos eine besondere Aufmerksamkeit auf das Wach-
Berin |oa sen technologisch starker mittelstandischer Un-
Deutschiand 100 ternehmen zu richten. Erfolgreiche Unterneh-
Rheinland:Pfalz -4 3EEE men haben durch ihr starkes Wachstum oft eine
Nordrhein-Westalen -4.8[E schwache Eigenkapitalbasis. Insofern sind kapi-
Sachsen 6.0 LT talunterstitzende MalRnahmen zum Zwecke des
Neue Bundeslander (it Beriin) 71 internen, aber auch des externen Wachstums,
Thringen also einermerger and acquisiticfstrategie im
Schleswig-Holstein Mittelstand des Ostens, von zwingender Not-
Saarland Wendlgkelt
Brandenburg | -10,
Sachsen-Anhal |-10.7] ] Ulrich Blum
Mecklenburg-Vorpommern |-10,8 ‘ T (UIrlchBlum@IWh-hallede)
-15 -10 -5 0 5 10 15
Prozentwert
IWH

Quelle: Berechnungen des IWH.
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Demographische Entwicklung und ihre 6konomischen Folgen

Die wirtschaftlichen Perspektiven der ostdeutschen

sowohl auf individueller, als auch auf betrieblicher

Bundeslander werden in den néachsten Dekaden zu-Ebene untersucht wurden. Die zweite Analyse-
nehmend durch demographische Rahmenbedingun-ebene betrifft den EinfluR des Alters auf das

gen mitbestimmt. Neben der Schrumpfung wird die
Alterung der Bevolkerung und des Erwerbspoten-
tials verstarkt EinfluR auf die 6konomische Ent-

wicklung Ostdeutschlands gewinnen. Gemal pes-

simistischer Einschatzungen stellt die Alterung der

Innovationsverhalten von Betrieben. Drittens wird
schliel3lich der Zusammenhang zwischen Alter und
unternehmerischer Aktivitat, d. h. der Griindungs-
tatigkeit bzw. der Aufnahme von Selbstandigkeit
untersucht. Vor der Darstellung der Befunde der

Erwerbstéatigen dabei weniger eine Chance als eine IWH-Studien werden die Alterungstendenzen in

echte Herausforderung fir Wachstum, Innovation
und Strukturwandel dar. Altere waren demgeman
weniger produktiv und dampften das Innovations-
potential einer Okonomie. Dariiber hinaus wiirden

unternehmerische Chancen, welche alternde Gesell-

den ostdeutschen Landern bis ins Jahr 2020 kurz
umrissen.

Alterung in Ostdeutschland
Auch wenn die Einschatzung einer potentiellen Ver-

schaften nachfrageseitig eréffnen, eher von Jungen greisung Ostdeutschlands die demographische Lage

ergriffen, wahrend Altere eingeschlagene Erwerbs-
pfade nicht wieder verliel3en.

Das IWH hat sich dieser in der Offentlichkeit
verbreiteten, aber in der wirtschaftswissenschaft-
lichen Forschung nur wenig thematisierten Zusam-
menhange angenommen und die wirtschaftlichen
Folgen des Alterwerdens des Erwerbspotentials

ungebuhrlich dramatisiert, so kdnnen die Alterungs-
tendenzen in den dstlichen Bundeslandern doch
nicht Gbersehen werden. Als unmittelbare und mit-
telbare Folge der Nettoabwanderung jlngerer
Menschen — mithin auch potentieller Eltern —, des
veranderten Fertilitdtsverhaltens ostdeutscher aviiitt

sowie der gesteigerten Lebenserwartung hat sich

mittels ausgesuchter Verfahren und Datenséatze der Altersdurchschnitt der ostdeutschen Bevolkerung

empirisch bewerte®? Die wesentlichen Ergebnisse
dieser Studien sollen im folgenden skizziert wer-

in den Jahren seit der Grenz6ffnung 1989 merklich
erhoht. So stieg das Durchschnittsalter von 38,6

den. Der erste zentrale Themenkomplex umfaRt Jahren 1991 auf 42,6 Jahre im Jahr 280&uf-

dabei die Produktivitatseffekte des Alterns, welche

40 vgl. u. a. RAGNITZ, J. et al.. Demographische Vink-
lung in Ostdeutschland. Gutachten im Auftrag des-Bu
desministeriums fiir Wirtschaft und Technologie,Di@sden
Studien Nr. 41. ifo Institut fur Wirtschaftsforsaig Miin-
chen 2007. — LEHMANN, H.: Individualproduktivitand
Alter: Empirische Befunde einer Arbeitseinkommersan
lyse, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 5/2007, S. 1885. —
SCHNEIDER, L.: Mit 55 zum alten Eisen? Eine Analyse
des Alterseinflusses auf die Produktivitdt anhares d
LIAB. Zeitschrift fiir ArbeitsmarktForschung Jg. 48eft 1,
2007, S. 77-97. — SCHNEIDER, L.: Zu alt fir den Ar-
beitsmarkt? Der EinfluR des Alters auf die Produitdt,
in: IWH, Wirtschaft im Wandel 11/2006, S. 330-337.
SCHNEIDER, L.: Alterung und technologisches Innova-
tionspotential — Eine Linked-Employer-Employee-Aisal.
IWH-Diskussionspapiere 2/2007. — SCHNEIDER, L.; BIC
LER, S.: Bevélkerungsalterung und Grindungstatigkei
Ostdeutschland, in: T. Steinrlicken; S. Jaenichesg();l Wirt-
schaftspolitik und wirtschaftliche Entwicklung. Apsen
unter besonderer Beriicksichtigung ostdeutscheroReg
Universitatsverlag llmenau: llmenau 2007, S. 9-35.
SCHNEIDER, L.; EICHLER, S.: Alterung in Ostdeutsch-
land: Grinderpotential sinkt bis 2020 merklich, IWVH,
Wirtschaft im Wandel 4/2007, S. 102-109.
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grund der weiteren Abwanderung, der geringen
Geburtenziffern und demographischer Echoeffekte
— d. h. der schwachen Besetzung der Kohorten po-
tentieller Eltern — wird diese Alterung bis 202&ho

an Geschwindigkeit zulegen. Die Grof3e der Alters-
gruppen der 15-20jéhrigen und der 20-40j&hrigen
wird bis 2020 mit -46% bzw. -28% dramatisch
abnehmen (vgl. Tabelle 1). Dementsprechend re-
duziert sich auch der Anteil dieser Altersgruppen
an der Gesamtbevdlkerung bis 2020 erheblich.

Des weiteren macht sich die altersmafige
Verschiebung der geburtenstarken Kohorten der
1950er und 1960er Jahre bemerkbar (vgl. Abbil-
dung 1). Diese Generation wird 2020 grol3tenteils
noch im Erwerbsleben stehen, aber bereits das Al-
ter von 55 Jahren Uberschritten haben. Der Anteil

41 Als Basisjahr der demographischen Entwicklungdvacif
2002 zuriickgegriffen, da sich die verwendete Beariilkgs-
projektion des Statistischen Bundesamts auf die&st
punkt bezieht.
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Tabelle 1:
Altersstruktur der ostdeutschen Bevolkerung 2002/2020 (einschlieZlich Berlin)

Bevélkerung (in 1 000) 2002 | Anteil | 2020 | Anteil V?;ig‘if&gng Viﬂi?:t?\;)ung
unter 15 Jahre 2026,5 11,9% | 18349| 11,9% -191,6 -9,5%
15 bis unter 20 Jahre 11347 6,7% 614,3 4,0% -520,4 -45,9%
20 bis unter 40 Jahre 46408 27,3% | 33235| 21,5% -1 316,8 -28,4%
40 bis unter 60 Jahre 48747 28,7% | 4482,0| 29,0% -392,7 -8,1%
60 bis unter 65 Jahre 12896 7,6% | 12340 8,0% -55,6 -4,3%
65 Jahre und alter 30351 17,9% | 39950| 25,8% 959,9 31,6%
Gesamtbevolkerung 17 000, 100,0% | 15 483,7 | 100,0% -1517,2 -8,9%
g?\:\;jer:tbesrliahige (15.64) 11939,3 | 70,2% | 9653,8| 62,3% | -22855 -19,1%
Durchschnittsalter (in Jahren) 42,63 47,68 5,04 1,8%
g?\:\?er;tbesrfahige (15-64) (in Jahren) 40,40 43,55 3,15 7.8%

Quellen: Statistisches Bundesamt, 10. KoordiniBetedlkerungsprognose, Variante 5; Berechnungeriiles

Abbildung 1:
Altersaufbau der Bevdlkerung Ostdeutschlands 2002 und 2020 (einschlieR3lich Berlin)
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Quellen: Statistisches Bundesamt, 10. KoordiniBetedlkerungsprognose, Variante 5; Berechnungeriiles

der 40-60jahrigen an der Gesamtbevolkerung er- GréRe um knapp eine Million Personen gegentber
hoht sich daher bis 2020 etwas, auch wenn in ab- 2002 steigen. Dieses Anwachsen der Rentner-
soluten Zahlen ein Rluckgang zu verzeichnen ist. generation fihrt dazu, dalR sich der Anteil der er-
Eine noch deutlichere Erscheinungsform der Alte- werbsfahigen Bevolkerung an der Gesamtbevdlke-
rung zeigt sich allerdings hinsichtlich der Rentner- rung von 70% auf 62% vermindert. Insgesamt
generation. Deren Gewicht wird nicht nur relativ dricken sich diese Entwicklungen auch in einer
zunehmen, gemal der Vorausberechnung des StaErhéhung des Durchschnittsalters der ostdeutschen
tistischen Bundesamts wird auch deren absolute Bevolkerung um weitere funf Jahre aus. Damit
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wird das Altersmittel der ostdeutschen Bevolkerung Die empirischen Analysen des IWH dienen nun
im Jahr 2020 um neun Jahre hdher liegen als 1991.der Klarung der Frage, ob sich im Produktionspro-
Tabelle 1 verdeutlicht dartber hinaus, dal die Al- zel tatsédchlich Einflisse des Alters auf die Pro-
terung nicht nur die Gesamtbevdlkerung betrifft, duktivitdt zeigen. Das grundséatzliche Problem bei
sondern ebenso das Erwerbspotential. Dessender Untersuchung des Zusammenhangs von Pro-
Durchschnittsalter wird sich im betrachteten Zeit- duktivitat und Alter besteht in der Messung von
raum von 2002 bis 2020 um drei Jahre erhdhen. individueller Produktivitdt — dies nicht zuletzt des-
Die Betrachtung relativer Zahlen sollte aller- halb, weil der erzielte Output in den meisten Wirt-
dings nicht den Blick auf die Entwicklung der ab- schaftsbereichen nicht von einzelnen, sondern von
soluten GroRRen und damit die Dimension der Ver- einer Gruppe verantwortet wird. Mit Blick auf
anderung verdecken. Bemerkenswert ist insbeson- Studien, welche Uber die Analyse von begrenzten
dere der einschneidende Rickgang der Erwerbsfa-Teilbereichen oder Laborexperimenten hinausge-
higen im Alter von 15-20 und 20-40 Jahren um hen, lassen sich zwei Herangehensweisen der Ope-
520 000 bzw. 1,3 Millionen Personen. Wie sich rationalisierung von Produktivitat unterscheiden.
zeigen wird, ist es insbesondere diese letztgeaannt Wéahrend der erste Ansatz den um Senioritats-
Altersgruppe, deren Verringerung besonders ins Ge- effekte korrigierten Lohn als Naherungsgrofe fir

wicht fallen dirfte.

Alter und Produktivitat I:
Theorie und Methoden

Aus gerontologischer Sicht [&R3t sich kein einfacher
Zusammenhang zwischen Alter und Leistungsfahig-
keit herstellen. Vielmehr muf3 in grober Einteilung

zwischen physischen und kognitiven Kompetenzen
unterschieden werden. Keinen Zweifel gibt es am
Nachlassen korperlicher Fahigkeiten mit zunehmen-
dem Alter. Freilich spielen physische Fahigkeiten
im modernen Erwerbsleben eine immer geringere
Rolle. Insofern dirfte sich deren Verlust nur auf
stark korperlich gepragte Berufsfelder auswirken.
Hinsichtlich der kognitiven Fahigkeiten muf3 zwi-

die individuelle Leistungsfahigkeit heranzieht und
dessen Entwicklung im Lauf des Erwerbslebens
untersucht, mil3t das zweite Vorgehen die Produk-
tivitdt nicht auf der individuellen, sondern der be-
trieblichen Ebene. Der EinfluR des Alters wird
dann als Beitrag einer Altersgruppe der Beleg-
schaft zur Produktivitdt des gesamten Unterneh-
mens bestimmt. Das IWH hat in seinen Analysen
beide Methoden angewendet und ist zu vergleich-
baren Ergebnissen gelangt.

Alter und Produktivitat 11
Evidenz aus dem Mikrozensus

Die erste Untersuchung erfolgt auf Basis der vom
Statistischen Bundesamt fur wissenschaftliche

schen zwei mentalen Komponenten unterschieden Zwecke zur Verfigung gestellten 70%-Stichprobe
werden — der fluiden ProzeRkomponente und der des Mikrozensus des Jahres 260M@ie Untersu-

kristallinen Wissenskomponente. Die fluide Intelli-
genz wird insbesondere fir die Lésung neuer, bis-

chung benutzt den individuellen Lohn als Mal3 fur
die Produktivitat der Person. Nicht alle im Mikro-

her nicht aufgetretener Probleme bendtigt. Die kri- zensus enthaltenen Falle kénnen indes dazu ver-
stalline Intelligenz hingegen steuert stark erfah- wendet werden, den Zusammenhang zwischen Alter
rungs- und sprachbasierte Aktivitaten, sie besteht und Produktivitat zu ermitteln. Vielmehr missen

aus den im Altersverlauf erworbenen Wissensbe- aus der groRen Zahl der im Mikrozensus befragten
standen und Fahigkeiten. Beide Formen der Intel- Personen diejenigen selektiert werden, fir die eine
ligenz entwickeln sich im Zeitverlauf sehr ver- leistungsgerechte Entlohnung am wahrscheinlich-
schiedenartig. Wéhrend die fluide Komponente sten ist. Fir diesen Zweck werden nur Erwerbsta-
schon ab einem Lebensalter von 30 Jahren sukzes+ige (18 bis unter 65 Jahre) einbezogen, die i) im
sive abnimmt, bleibt die kristalline Komponente letzten Jahr vor der Erhebung (1999) den Betrieb
bis ins hohe Alter stabil, unter giinstigen Umstéan-
den ist sogar eine Steigerung moglich. Diese ge- 42 vy ragNITZ, J. etal, a a O., S. 34 ff. UbEHMANN,
mischten Effekte lassen eine eindeutige Aussage H. a.a. O. Die Analyse wird fir den gesamtdetgacha-

zur Produktivitatswirkung des Alters nicht zu. tensatz vorgenommen, da Ost-/West-Unterschiede lim A
ters-Produktivitats-Profil nicht zu vermuten sinddudie

Stichprobe die nétige GroRe erreicht.

Wirtschaft im Wandel 6/2007 197



gewechselt haben, ii) nicht dem offentlichen Dienst Linked-Employer-Employee-Datensatzes des Insti-
angehdren, iii) nicht in Branchen arbeiten, in de- tuts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (LIAB),
nen nur selten variable Leistungskomponenten ge- welcher fir eine reprasentative Stichprobe deut-
zahlt werden, iv) vollzeitbeschéftigt sind, v) allein  scher Betriebe Informationen zu betrieblichen Merk-
Arbeitseinkommen beziehéd Auf Grundlage die- malen wie zu den Charakteristika der im Betrieb
ser Auswahl wird der EinfluR des Personenalters Beschaftigten enthalt. Auf der Grundlage dieses
auf das Einkommen und damit die Produktivitat im Datensatzes wird der Einfluld der Altersstruktur ei-
Rahmen einer Regressionsanalyse geschatzt. Umnes Betriebs auf dessen Produktivitat im Rahmen
den reinen Alterseffekt zu isolieren, werden neben eines Produktionsfunktions-Ansatzes 6konometrisch
dem Alter eine Reihe weiterer struktureller Deter- geschétzt. Die Analysen erfolgen getrennt fir das
minanten der Individualproduktivitdt als Kontroll-  Verarbeitende Gewerbe und den Dienstleistungs-
variablen bertcksichtigt, insbesondere Beruf, sektor fur das Jahr 2003. Um valide Ergebnisse zu
Branche, Region, Geschlecht und Arbeitszeit. Die erzielen, werden neben dem Alter auch noch an-
Schatzungen werden fur den gesamten Auswahl- dere produktivitatswirksame GréRen bertcksich-
datensatz und getrennt fir Arbeiter, Angestellte tigt (Kapital- und Arbeitseinsatz, technologische
und Selbstandige vorgenommen. Im Ergebnis be- Ausstattung, Humankapital, Region, Branche, Be-
statigt sich ein signifikanter Einflu des Alters auf triebsalter). Aligemein lassen die realisierten Que
die Produktivitat. Die Alters-Produktivitats-Kurven  schnittsschatzungen eine positive Korrelation des
lassen bei den Angestellten und Arbeitern (nicht Anteils der Beschaftigten im mittleren Alter (35-
aber bei den Selbstandigen) jeweils ein Maximum 44 Jahre) und der betrieblichen Produktivitat er-
erkennen, das bei den Angestellten bei ca. 45 Jah-kennen. Im Verarbeitenden Gewerbe zeigt sich des
ren liegt, bei Arbeitern aber bereits acht Jahre fri- weiteren ein negativer Zusammenhang zwischen
her, also bei ca. 37 Jahren erreicht wird. Aber auch Produktivitat und GroRRe der jingsten Altersgruppe
bei zunehmendem Alter (bis zum reguléren Ren- (15-24 Jahre). Alles in allem spricht dies fir einen
teneintrittsalter von 65 Jahren) ist der Rickgang invers u-férmigen Verlauf des Alters-Produktivi-
der Produktivitat mit insgesamt 6% bzw. 8% recht téats-Profils in diesem Sektor. Im Dienstleistungs-
gering. Bedenkt man Uberdies, dalR im Auswahl- sektor hingegen wirkt bereits die jlingste Alters-
datensatz nur Erwerbstatige betrachtet werden, die gruppe produktivitatsfordernd im Vergleich zur
in jungster Vergangenheit den Berieb/Arbeitgeber Referenzgruppe der 55-64jahrigen. Dartber hinaus
wechselten, so wird damit eine Kernkompetenz Al- zeigt sich in den Sektoren ein positiver Effekt der
terer ausgeklammert, ndmlich der Aufbau von be- Akkumulation betriebsspezifischer Erfahrung. Al-
triebsspezifischer Erfahrung sowie sozialer Netz- lerdings ist dieser Effekt in der Regel bereits nach
werke. Dies sollte den Produktivitdtsverlust im finf Jahren abgeschlossen, so daf} dieser Erfah-
Alter relativieren. rungseffekt die dampfende Wirkung des Alters nur
teilweise kompensieren kann.

Alles in allem sprechen sowohl die Analyse auf
Basis individueller Arbeitseinkommen als auch die
Die zweite Untersuchung des IWH zum Zusammen- Untersuchung auf betrieblicher Ebene fir einen
hang von Alter und Produktivitéat erfolgt auf be- umgekehrt u-férmigen Alters-Produktivitats-Verlauf,
trieblicher Ebené4 Die Analyse erfolgt anhand ei- der sein Maximum im allgemeinen im Alter von
nes der Forschung erst jiingst zuganglich gemachtenca. 40 Jahren erreicht. Ein starkes Anwachsen der
Beschaftigtengruppe der Uber 50jahrigen kénnte
43 Weitergehende Analysen zeigen, daR eine Korredtair vor diesem Hintergrund einen dampfenden Effekt

potentiellen Selektionsverzerrung an den Ergebmisgehts auf das Produktivitaitswachstum ausiiben. Indes ist

andert. " C . .
a4 o _ . zu beriicksichtigen, dald qua Alterung gleichzeitig

Vgl. SCHNEIDER, L.: Mit 55 zum alten E|§9n? EiAra- L .. .

lyse des Alterseinflusses auf die Produktivitat arth des die jlngsten Altersgruppen schwacher besetzt sind,

LIAB. Zeitschrift fiir ArbeitsmarktForschung Jg. 4@eft 1, welche in der Regel durch die niedrigste Produktivi-

2007, S. 77-97 sowie SCHNEIDER, L.: Zu alt fir den 5t gekennzeichnet sind. Im Aggregat ist mithin ein

Arbeitsmarkt? Der EinfluR des Alters auf die Pratikitét, h d ter Einflu der Alt ¢
in: IWH, Wirtschaft im Wandel 11/2006, S. 330-337. eher moderater EInfluls der Alterung zu erwarten.

Alter und Produktivitat Il
Evidenz aus dem LIAB
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Alter und Innovationspotential Technologische Ausstattung, Betriebsalter, Region,

Hinsichtlich der Wirkung des Alters auf das Inno- Branche) kontrolliert werden. Abbildung 2 veran-
vationspotential von Unternehmen muR aus theo- schaulicht diesen Zusammenhang anhand des Durch-
retischer Sicht ein negativer Zusammenhang ver- schnittsalters der Belegschaft eines Betriebseleg z

mutet werdert5 Aus kognitionswissenschaftlicner ~ Sich, dal’ Betriebe mit einem sehr hohen Durch-
Perspektive sollte das individuelle Innovationspo- schnittsalter mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht in-

tential stark von der bereits erwahnten fluiden In- novieren. Umgekehrt ist die Wahrscheinlichkeit, ein

telligenzkomponente abhéngen, die mit zunehmen- NEUES Pro'du'kt oder gar eine. Marktneuheit zu reali-
dem Alter jedoch deutlich nachlaRt. Dariiber hin- SI€ren, bei einem Durchschnittsalter von ca. 39 Jah
aus sprechen humankapitaltheoretische Ansitze daf€N am hochsten. Eine getrennte Schatzung be-
fir, daR Altere weniger Anreize haben, betrieb- trachtet dariber hinaus den Einflud der Alters-
liche Innovationen mitzutragen. Ihr Wissen verhalt Struktur von Kerngruppen des Innovationsprozes-
sich komplementér zu den bestehenden Technolo- S€S: hamentlich von Ingenieuren und Managem. Es
gien, eine Innovation verlangt hingegen Investitio- Z2€9t sich, dafs Manager keinem Alterseffekt un-
nen in neues Humankapital, welche fiir Altere kost- terliegen, wahrend. Ingenieure einen signifikanten
spieliger und weniger rentabel sind, da die Amorti- Alter.seffek'F “auf\./ve|'sen. Deren hochste Innova-
sationsperiode kiirzer ist. Ferner legen evolutogsc ~ tionsintensitat wird im Alter von ca. 42 Jahren er-
Konzepte eine negative Wirkung langerer Be- '€icht

triebszugehdorigkeit nahe, welche auf der Betriebs-

ebene mit einer hohen organisationalen und tech- Abb”dL_’,ng 2: _ , .
. . L . . Geschétzter Einflu des Alters auf die betriebliche
nologischen Inertia verknlpft ist, die Innovationen

Innovationswahrscheinlichkeit getrennt nach Kate-

bremst. . . . . . gorien der Innovationsintensitat
Um die Hypothese einer innovationsdampfen-
den Wirkung des Alters zu testen, wird auf den 08

Linked-Employer-Employee-Datensatz (LIAB) zu-

rickgegriffen. Dieser enthéalt auch Daten zum be-
trieblichen Innovationsverhalten, so dafl3 der Eifflu 06 1
der Altersstruktur auf die betriebliche Innova-

tionsneigung analysiert werden kann. Die Untersu-
chung beschrankt sich auf das Verarbeitende Ge-
werbe, die untersuchte Innovationsperiode umfal3t
die Jahre 2002-2004. Aufgrund beschrankter Infor-
mationen im LIAB kénnen nur Produktinnovatio- 27
nen betrachtet werden, wobei freilich zwischen vier
Kategorien der Innovationsintensitat unterschieden
werden kann: 1) keine Produktinnovation, 2) Ver-

07+ ohne Innovation —e— Weiterentwicklung

—— Neues Produkt —=— Marktneuheit

0,54

0,4 4

034 ————— = N

Innovationswahrscheinlichkeit

30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60

besserung eines bestehenden Produkts, 3) Einfih- Burchschnittsalter der Belegschaft
rung eines neuen Produkts, 4) Herstellung einer IWH

Marktneuheit. Mit Hilfe des mikrookonometrischen Quellen: LIAB, 2004; Berechnungen des IWH.
Ordered-Logit-Ansatzes lal3t sich die Wahrschein-

lichkeit berechnen, mit der ein Betrieb mit einer Zusammenfassend a3t sich konstatieren, dal3 das
bestimmten Altersstruktur in eine der vier Katego- fortgeschrittene Alter erwartungsgemal eher nega-
rien fallt, wobei die iibrigen innovationsrelevanten tiv mit der Innovationsneigung korreliert ist. Ig-a
Bestimmungsfaktoren (BetriebsgréRe, Humanka- 9regierter Betrachtung gilt allerdings auch hief3d

pital, Ertragslage, FUE-Aktivitat, Exportintensitat, die Alterung gleichfalls zu einer Verringerung der
jungsten Altersgruppen fuhrt, welche ebenfalls we-

nig innovationsfordernd wirken, so dafl3 der nega-
tive Alterungseffekt etwas gebremst wird.

45 vgl. zum folgenden SCHNEIDER, L.: Alterung uncttte
nologisches Innovationspotential — Eine Linked-Eoypt-
Employee-Analyse. IWH-Diskussionspapiere 2/2007.
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Alter und unternehmerische Aktivitat niert, welche sich im Jahr vor dem Befragungs-
Fiir den strukturellen und technologischen Wandel Zéitpunkt (Mai 2002) selbstandig gemacht haben.
ist nicht nur die Innovationsfahigkeit Alterer ent- £Wwischen Mai 2001 und April 2002 machten sich
scheidend, sondern ebenso deren Neigung, unter-68 000 von 11 600 000 Ostdeutschen zwischen

nehmerisches Risiko zu tragen, insbesondere hin- 18 und 65 Jahren selbsténdig. Dies entspricht einer
sichtlich eines Schritts in die Selbstandigkéit. ~ Gesamigrindungsquote von etwa 0,59%. In West-
Die sozialwissenschaftliche Theorie sagt eine mit deutschland lag diese Quote mit 0,63% im selben
zunehmendem Alter zuriickgehende Griindungs- Z€itraum nur marginal héhekbbildung 3 verdeut-
neigung voraus. Einerseits diirfte die Grindungs- licht den Einfluld des Alters auf die Grindungsent-
entscheidung in der Regel am Anfang des Berufs- scheidung in den ostdeutschen und westdeutschen
lebens festgesetzt werden, weshalb sich die zahl Bundeslandern. Sowohl fir Ost- als auch fur West-
an grindungsaffinen Personen, welche noch nicht deutschland zeigen sich erhebliche Unterschiede in
selbstandig sind, in hdheren Altersgruppen deut- der .GrUpdungsneigung verschiedener Altersgruppen.
lich reduziert haben sollte. Eine weitere entschei- SO st die Grindungsqudteder Personengruppen

dende Rolle diirfte die Entwertung von Humanka- M Alter von 25 bi? 39 Jahren mit mi.nd.estens ei-
pital spielen. Im allgemeinen liegt die Phase der nem Prozent deutlich Uberdurchschnittlich. In den

beruflichen Ausbildung bei Alteren langer zuriick, NOheren Altersgruppen der tber 49jahrigen hinge-
wodurch insbesondere Griindungen in wissensin- 9€n finden Grindungen in nennenswerter Anzahl
tensiven Segmenten unwahrscheinlicher werden. Nicht mehr statt. Insgesamt ergibt d'? deskriptive
SchlieRlich ist zu konstatieren, daR die Risikonei- Analyse das Bild eines invers u-formigen Alters-
gung Alterer tendenziell abnimmt, weil die Zeit Griindungs-Profils. Eine multivariate Probit-Analyse
zum Aufbau von risikotragendem Vermégen in ei- der Entscheidung, in die Selbstandigkeit zu gehen,
ner Neugriindung mit zunehmendem Alter immer welche andere soziodemographische Charakteri-
knapper wird. Zu bedenken ist zudem, daR mit ei- stika kontrolliert, erbringt ganz @hnliche Befunde.

ner Unternehmensgriindung erhebliche versunkene Panach ergibt sich ein invers u-formiges Alters-

Kosten entstehen, welche oft erst nach jahrelanger Grundungs-Profil, welches im Alter von 33 Jahren

Geschaftsfihrung amortisiert werden kénnen. Al- (Ostdeutschland) bzw. 31 Jahren (Westdeutsch-
les in allem sprechen diese theoretischen Uberle- 1and) sein Maximum erreicht.

gungen dafiir, da® das Alter ab einer bestimmten Kombiniert man die altersspezifischen Grun-

Schwelle einen dampfenden EinfluR auf die Nei- dungsquoten mit der 10. Koordinierten Bevolke-
gung, sich selbsténdig zu machen, ausiibt. rungsvorausberechnung des Statistischen Bundes-

Zum empirischen Test dieser Hypothese wird amts, so laRt sich der potentielle Rickgang del Zah
auf den Mikrozensus von 2002 zuriickgegriffen. Neuer Selbstandiger bis 2020 im Sinne einer Status

Die GroRe der Stichprobe dieser Erhebung garan- duo-Prognose quantifizieren. Bis 2020 muf3 in Ost-
tiert dabei reprasentative Ergebnisse, wodurch die deutschland mit einem Ruckgang von ca. 25% an
in den meisten anderen empirischen Studien ver- N€uen Selbstandigen gerechnet werden, wobei die
wendeten kleineren Umfragen zum Griindungsver- Verteilung zwischen den einzelnen Bundeslandern
halten kontrastiert werden kénnen. Als Grinder aufgrund differenter demographischer Entwicklun-

werden in dieser Arbeit alle 18-65jahrigémlefi- gen recht unterschiedlich ausfallt. (vgl. Tabelle 2
Auch wenn der Bevdlkerungsrickgang die lokale

Nachfrage dampft und die Unternehmen in Ost-
deutschland eher unterhalb der optimalen Betriebs-

46 v/gl. zum folgenden SCHNEIDER, L.; EICHLER, S.: Be-
volkerungsalterung und Griindungstétigkeit in Ogsigy
land, in: T. Steinrticken; S. Jaenichen (Hrsg.):t¥ehmafts-
politik und wirtschaftliche Entwicklung. Analysennter

besonderer Berucksichtigung ostdeutscher Regidden. auch im Rentenalter erfolgen. Indes zeigt sicheénStich-

versitatsverlag llmenau. limenau 2007, S. 9-35.CHREI- probe des Mikrozensus, daB sich in dieser Altepgglin

DER, L.; EICHLER, S.: Alterung in Ostdeutschland: Ostdeutschland im untersuchten Zeitraum keine ginzi

Grunderpotential sinkt bis 2020 merklich, in: IWW/jrt- Person selbstandig gemacht hat.

schaft im Wandel 4/2007, S. 102-109. 48 Die altersspezifischen Grindungsquoten gebemianhoch
47 Die Altersbeschrankung auf 65 Jahre mag willktirler- der Griinderanteil an der Bevolkerung der jeweiligéters-

scheinen, ist doch nicht auszuschlieBen, dal Grigeiu gruppe pro Jahr ist.
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Tabelle 2:

Hochgerechnete Entwicklung der Zahl neuer Selbstéandiger nach ostdeutschen Landern
- Verringerung gegeniber 2002 -

Berlin Brandenburg Mecklenburg- Sachsen Sachsen-Anha Thiringen
Vorpommern
2010 -6% -10% -13% -8% -15% -5%
2020 -14% -32% -30% -28% -27 % -28%

Quellen: Mikrozensus 2002; 10. Koordinierte Beviélkeysvorausberechnung, Variante 5; Berechnungei/dds

grol3e produzieren, durfen die dampfenden Effekte Ein erstes MalRnahmebuindel zielt darauf ab, die be-
des Griindungsriickgangs gerade mit Blick auf die schriebenen Alterseffekte auf individueller Ebene
strukturelle und technologische Erneuerung der zu dampfen — es setzt mithin primar bei der Gruppe
ostdeutschen Wirtschaft nicht unterschatzt werden.  der Alterenan und stellt darauf ab, die Leistungs-

fahigkeit und das Innovationspotential dieser Geupp
Abbildung 3: zu starken — ob dies auch eine Neuausrichtung hin
Altersspezifische Grindungsquoten in Ost- und 2y starkerer unternehmerischer Verantwortung nach
Westdeutschland sich ziehen kann, ist indes fraglich. Hier greift eher
1:4% der alternative Ansatz, welcher versucht, der Oko-

nomie bisher ungenutzte Potentiale dHimgeren

zuzufuhren, was zwar die beschriebenen Alterseffek-
te fur sich genommen nicht verringert, dafur aber die
Alterung des Erwerbspotentials selbst vermindert,
also die Wirkung der Alterung im Aggregat be-
grenzt.

Im Sinne der ersten Strategie, also der Starkung
von Kompetenz und Motivation Alterer, ist in erster
Linie an die Forcierung der Beteiligung an Wei-
terbildungsmalnahmen zu denken, auch, um damit

1,2%

1,0%

0,8%

0,6%

0,4% |

0,2% -

0,0% -

18-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-65

IWH die Innovationsfahigkeit der Unternehmen zu star-
Quellen: Mikrozensus 2002; Berechnung und Darsiglides ken. Indes sollten diese Maflinahmen nicht erst bei
IWH. der Gruppe der tber 50jahrigen greifen, sondern im

Sinne des Lebenslangen Lernens Uber die gesamte
Erwerbsperiode hinweg tragen. Es ist offensichtlich,
Trotz all der beschriebenen Herausforderungen der daf? die Anreize hierfiir sowohl bei den Unterneh-
gesellschaftlichen Alterung ist es keineswegs aus- men (infolge zunehmender Fachkrafteknappheit),
gemacht, daf} deren Bewaltigung in erster Linie als auch bei den Arbeitnehmern (infolge steigender
staatliches Handeln erfordert. Vielmehr stehen-zahl Lohnsatze fiir gut ausgebildete Fachkrafte) relativ
reiche MalRnahmen zur Anpassung an die ver&nder-hoch sind. Der Staat kann verstarkte Weiterbil-
ten demographischen Rahmenbedingungen in derdungsaktivititen aber zum Beispiel dadurch unter-
Verantwortung der Unternehmen und der Arbeits- stiitzen, indem er das 6ffentliche Bildungssystem
krafte selbst. Im tbrigen werden marktmafige Me- (Hochschulen) in starkerem MafRe fir bereits Er-
chanismen dazu beitragen, dafd sich das Verhaltenwerbstéatige 6ffnet. Weitere Méglichkeiten zur bes-
der Akteure in die erforderliche Richtung @ndert — seren Ausschopfung der Potentiale alterer Arbeit-
auch wenn dies seinerseits eine Reform institutio- nehmer bestehen in einer verbesserten Gesundheits-
neller Gegebenheiten durch den Staat nétig macht. vorsorge sowie einer altersgerechten Arbeitsorgani-
Welche konkreten Optionen bestehen nun aber, sation in raumlicher, zeitlicher und sachlicher Hin-
um den geschilderten Herausforderungen einer al- sicht. Auch hier sind in allererster Linie die Unter-
ternden Gesellschaft beizukommen? Grundsétzlich nehmen selbst gefordert.
sind zwei Typen von Strategien zu unterscheiden.

Politischer Handlungsbedarf?
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Im Sinne der zweiten Option, also der Erschlie- Mit Blick auf die unternehmerischen Aktivita-
Bung ungenutzter Potentiale an Jingeren, stehenten wird darauf zu achten sein, die Grindungsaus-
drei Aspekte im Vordergrund. Hinsichtlich der bildung zu forcieren und eine stéarkere Orientie-
Ausbildung sind einerseits htéhere Bildungspfade rung von abhangig Beschaftigten auf die Selbstan-
anzustreben, gleichzeitig ist Uber eine Verkirzung digkeit zu unterstiitzen. Dabei sollten insbesondere
der ersten Ausbildungsphase nachzudenken, umauch geeignete MalRnahmen getroffen werden,
jungeren Personen einen friheren Einstieg ins Er- welche eine Existenzgriindung noch im hdheren
werbsleben zu erméglichen. Daneben ist zur ver- Lebensalter zu ermdglichen, beispielsweise durch
starkten Ausschopfung des Erwerbspotentials jun- eine entsprechende Risikoabsicherung durch die Ar-
ger Frauen eine bessere Vereinbarkeit von Familie beitslosenversicherung.
und Beruf anzustreben. Entsprechende MalRnahmen

durfen sich dabei nicht allein auf die Verbesserung

von Kinderbetreuungsangeboten beschréanken, son-
dern mussen auf einen grundlegenden gesellschaft-

lichen Bewul3tseinswandel hin ausgerichtet sein.
Drittens missen die Chancen einer qualifizierten
Zuwanderung starker genutzt werden.

Joachim Ragnitz
(Joachim.Ragnitz@iwh-halle.de)

Lutz Schneider
(Lutz.Schneider@iwh-halle.de)

Das Programm ,Stadtumbau Ost*
und seine wirtschaftlichen Effekte fir die beteiligten Stadte*

Stadte, Stadtebau und Stadtentwicklungsplanung
als wirtschaftspolitische Stellgrol3en?

JPolitik fur Stadte” hat derzeit zunehmend Kon-
junktur. Dies zeigt sich u. a. besonders augegfalli
in der fur Juli 2007 angesetzten Auftakttagung zur
.Nationalen Stadtentwicklungspolitik“ in Deutsch-
land. Diese Tendenz ist nicht zuletzt darauf zurlick
zufuihren, dal’ die wachstumspolitische Bedeutung
von gunstigen Entstehungsbedingungen fur Innova-
tionen einerseits und von Vorteilen aus der Bal-
lung 6konomischer Aktivitdten andererseits — die
gemeinhin als ,Agglomerationsvorteile” bezeichnet
werden — zunehmend im Fokus der wirtschaftspo-
litischen wie wirtschaftstheoretischen Diskussion

wird, ndmlich die Vorteile aufgrund des ,geballten”
Vorhandenseins von Mitgliedern der (in den Schrif-
ten vonRichard Florid#9 sogenannten ,Kreativen
Klasse*.

Vor diesem Hintergrund erscheinen wirtschafts-
und finanzpolitische MalRnahmen plausibel, mit
denen die Entwicklung der Stadte insgesamt ge-
starkt werden soll, z. B. eine Neu-Aufteilung der
Lohn- und Einkommensteuerertrdge zwischen Stad-
ten und ihrem Umland zugunsten der Stadte. Dem-
gegenlber ist die Relevanz von MalRRhahmen im
Bereich der Stadtplanung und des Stadtebaus fur
die Starkung der wirtschaftlichen Funktion von
Stadten weniger unmittelbar plausibel. ,Stadtpla-

stehen. Stadte gelten allgemein als Orte mit einem NUNG" ist eine kommunale Aufgabe, die mit der
besonders fruchtbaren Nahrboden fir Innovatio- Aufstellung von Flachennutzungsplanen und Be-
nen; zudem sind Stadte jene Orte, an denen dasPauungsplanen konkretisiert wird. ,Stadtebau* lalt
Vorhandensein von Agglomerationsvorteilen grund- sich vom Wortsinn her sehr weit interpretieren, ist
satzlich erwartet wird. Dies gilt nicht zuletzt auch J€doch nach einer engen, juristischen Auslegung
fiir eine spezielle Kategorie von Agglomerations- Ul »- die vorausschauende und zusammenfassende

vorteilen, die in jingster Zeit zunehmend betont 14tigkeit der Gemeinde zur plan- und rechtmali-
gen Ordnung und Lenkung der raumlichen und

U Die Verfasser danken der Sachsischen Aufbaubahi)(fir
ihre Unterstiitzung der IWH-Untersuchungen zum Stadt
umbau durch die Bereitstellung von Daten zur Umbau-
férderung.

49 vgl. FLORIDA, R.: The Rise of the Creative Clagsd
How It's Transforming Work, Leisure, Community, and
Everyday Life. New York 2002.
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baulichen Entwicklung innerhalb ihres Hoheitsge- forderung nicht zuletzt dadurch unterscheidet, daf3
biets*®0, , Stadtentwicklungspolitik* ist demgegen- dieses Programm starker auf déhbay weniger
uber die Summe von Stadtebau und allen konkre- auf die Erhaltung und Erneuerung stadtischer Bau-
ten kommunalen MaRRnahmen im Bereich der In- substanzen ausgerichtet ist. Die Lander wahlen die
frastruktur (Bau, Instandhaltung und Betrieb der Programmkommunen aus und verteilen die Mittel
technischen sowie sozialen Infrastruktur, kommu- auf der Basis kommunaler Stadtentwicklungskon-
naler Wohnungsbau und ErschlieRung von Gewer- zepte (SEK). Eine Ubersicht iiber die Hohe der
begebieten). Hierunter fallen also alle raumwirk- Hilfen gibt Tabelle 1.

samen Mallnhahmen einer Stadt, mit welchen die Grundsatzlich sind auf kommunaler Ebene zwei
Strukturen festgelegt werden, in denen sich die pri- Kategorien von MaRnahmen mdglich, die mit den
vaten Akteure bewegen. Demgemald entscheidet Finanzhilfen des Bundes geftrdert werden kénnen:
die Stadtentwicklungspolitik Gber die Mdglichkei-

ten der Nutzung des Faktors Boden fiir wirtschaft- Tabelle 1:

auch dartiber, ob in einer Stadt die von privaten fUr den ,Stadtumbau Ost*

Investoren gewiinschten Ansiedlungsmaglichkeiten _ In Mio. Euro -

bestehen — oder ob die Investoren andere Stadte alg 2002 153.4

Standorte préaferieren. Dies sinohmittelbare Ef- 2003 153,4

fekte der Stadtentwicklungspolitik. Dartiber hinaus | 2004 138,0

wirkt die Stadtentwicklungspolitikmittelbar auf 2005 136,0

den ,Gesamtwert einer Stadt, die Immobilien- 2006-2009 jahrlich 89,0

werte, das private Investitionsverhalten, die (rdum- Quelle: ERSTER STATUSBERICHT der Bundestransfer-
liche Verteilung der) Kaufkraft, das kulturelle Mi- stelle zum Stadtumbau Ost (,Stadtumbau Ost —

. . . N Stand und Perspektiven®). Berlin 2006, S. 12.
lieu, das Image, das Ausmafd an raumlicher Nahe, P )

das Ausmald sozialer Konflikte und des Vandalis-
mus und letztlich auch auf die H6he der kommu-
nalen Einnahmen.

- Ruckbaumanahmen, die sich in Teilriickbau,
Komplettabril? sowie den Abri3 von Einzelge-
bauden und den flachenhaften Abril3 unterteilen
lassen; je gm Wohnflache wird der Rickbau
mit einem Zuschuf3 in Hohe von im Regelfall
60 Euro gefordert.

- AufwertungsmalRnahmen; hierzu gehéren Wohn-
umfeldverbesserungen (z. B. Begriinungen, Park-
platze, Freizeitanlagen), die Verdnderung der
infrastrukturellen Versorgung und Erschlie3ung,
die Sicherung, der Erhalt und der Neubau von
Gebéuden sowie der Grund- und Immobilien-
erwerb.

~Stadtumbau Ost” als konkretes Programm
zur Forderung der Stadtentwicklung durch Bund
und Lander

Spatestens seit der GrofRen Finanzreform von
1969/70 beteiligt sich der Bund mit Finanzhilfen

(heute geregelt geman Artikel 104b des Grundge-
setzes)! an MaRRnahmen im Bereich der Stadtent-
wicklungspolitik. Da Finanzhilfen stets eine Ko-

Finanzierung durch die Lander zur Voraussetzung
haben, ist damit auch eine Beteiligung der Lander
an der Stadtentwicklungspolitik festgelegt. Neben Nattrlich ist Stadtebau von jeher auch immer mit
den bereits seit langerem bestehenden Instrumenterdem Rickbau baulicher Substanz verbunden ge-
der Stadtebauforderung gibt es seit 2002 Finanz- Wesen. Neues kann nicht immer auf der ,Grinen
hilfen aus dem Bund-Lander-Programm ,Stadtum- Wiese" entstehen; vielfach miissen alte Strukturen

bau Ost“, das sich von der bisherigen Stadtebau- verandert werden. In diesem Sinne ist ,,Stadtum'
bau“ eigentlich nichts Neues. Gleichwohl ist der

50 B _ ) Begriff erst in den 1980er Jahren gepragt worden,
BORCHARD, K.: ,Stadtebau”, in: Handwdrterbuch der . .
Raumordnung, 4. Auflage. Hannover 2005, S. 1058105 und zwar zur Umschreibung einer neuen Phase der
hier S. 1054. postindustriellen und 6kologischen Stadtentwick-
51 vor der Foderalismusreform von 2006 waren entéynede lungspolitik, die sich wieder verstarkt den Innen-

Ret%e'l‘:r‘ge” im Artikel 104a (Absatz 4) des Grundgese  stzdten als den wesentlichen Kernen der Stadte zu-
enthalten.
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wendet>2 Seit dem Inkrafttreten des Bund-Lander-

Programms ,Stadtumbau Ost"“ wird der Begriff in

erster Linie mit dem Rickbau von Geb&uden und
Infrastruktur im Osten Deutschlands in Verbindung
gebracht.

Das Programm basiert maRgeblich auf den
Empfehlungen der Kommission ,Wohnungswirt-
schatftlicher Strukturwandel in den neuen Landern*
Der konkrete Anla3 fir die Einsetzung dieser
Kommission und fir das Programm war der zuneh-
mende Wohnungsleerstand, der durch verschie-
dene Faktoren bedingt war unddét:

An erster Stelle anzufiihren ist der Nachfrage-
riickgang infolge demographischer Veranderun-
gen einschlief3lich der Suburbanisierungsprozesse.
Eine weitere Ursache ist die Nachfrageverande-
rung in Richtung auf kleinere Wohnungen, Ein-
und Zweifamilienh&user sowie Altbauten.
Schliellich ist die Entwicklung des Angebots
seit der politischen Wende im Osten Deutsch-
lands anzufiihren, die durch die folgende Ta-
belle 2 verdeutlicht wird.

In der Folge der genannten Faktoren nahm der
Wohnungsleerstand in Ostdeutschland seit der zwei-
ten Halfte der 1990er Jahre drastisch zu (vgl. Ta-

Tabelle 2:
Entwicklung des Wohnraumangebots in Ostdeutsch-
land (ohne Berlin)

1995 2002 2005

Bestand an Wohn- | ¢ g 591| 6 994 627 6 982 694
einheiten insgesamt

darunter:

Wohnungen in Ein-

und Zweifamilien- 2 336 268 2 649 181 2 728 893

hauserf
GeschoRwohnungBn | 4 072 023 4 345 444 4 253 801

2 Wohnungen in Wohngeb&uden mit 1 und 2 Wohneinte#& In-
klusive Wohnheime und Wohnungen in Nichtwohngebaude

Quelle: Statistisches Bundesamt.

52 vgl. BODENSCHATZ, H.; KEGLER, H.: ,Stadtumbau®,
in: Handworterbuch der Raumordnung, 4. Auflage. Han
nover 2005, S. 1092-1096.

KOMMISSION ,WOHNUNGSWIRTSCHAFTLICHER
STRUKTURWANDEL IN DEN NEUEN BUNDESLAN-
DERN": Bericht der Kommission, November 2000 (im
Auftrag des Bundesministeriums fuir Verkehr, Bauwese
und Raumordnung).

Vgl. hierzu auch FRANZ, P.: Leerstand in ostdeusc
Stadten: Keineswegs nur ein wohnungspolitisches Pro
blem, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 2/2001, S. 2%;3
hier S. 29-31.

53
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Tabelle 3:
Ausmal’ des Wohnungsleerstands in Ostdeutschland

1998 2002
Ein- und Zweifamilienhauser 7,1 6,1
Geschobwohnungen 245 | 323
Innerstadtische Geschollwohnungeh 32,9 28,1
Plattenbauten 8,4 15,7
Neugebaute GeschoRwohnungen 18,4 12,4
Sonstige 12,8 13,7
Insgesamt 13,2 14,6

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 19882002
(nach SPIEKER, R.: Schrumpfende Méarkte in der
Wohnungswirtschaft. Beitrage zum Siedlungs- und
Wohnungswesen, Band 224. Goéttingen 2005).

belle 3); der Sockelleerstand in einem funktionie-
renden Wohnungsmarkt liegt bei etwa 253%

Auch wenn der wachsende Leerstand und die
mit ihm verbundenen Probleme die eigentlichen
Beweggrinde fur das Programm waren, wird doch
als Oberziel des ,Stadtumbaus Ost“ offiziell die
LStarkung der Zukunftsfahigkeit der Stadte* ange-
fuhrt. Diesem Oberziel lassen sich zwei Hauptziele
zuordnen:

Hauptziel I: Stabilisierung der Wohnungsmarkte

Reduzierung des Leerstands auf gesamtstadti-
scher Ebene oder zumindest auf Quartiersebene
Verbesserung der Investitionsfahigkeit und
Kreditwirdigkeit der Wohnungsfirmen

Hauptziel 1I: Steigerung der Attraktivitat der
Stadte als Wohn- und Wirtschaftsstandorte,
speziell in Bezug auf die Innenstadte

Das Hauptziel Il ist eigentlich ein allgemeines Ziel
der Stadtentwicklungspolitik (sowie anderer For-
derprogramme) und durfte deshalb grundséatzlich
unstrittig sein, gegebenenfalls mit Ausnahme der
Fokussierung auf die Innenstadte. Hinsichtlich des
Hauptziels |, der Stabilisierung der Wohnungs-
markte, ist indes zu fragen, ob entsprechende Mal3-
nahmen aus 6konomischer Sicht tatsachlich ange-
messen siné Zur Begriindung wird in erster Linie
angefuhrt, dal3 der Leerstand ohne eine staatliche
Intervention aufgrund der auch fir leerstehende

55 vgl. EMPIRICA: Wohnungsmarktanalyse 2006 fir den
Rhein-Sieg-Kreis. Kéln 2006, S. 48.

56 zum folgenden vgl. auch FRANZ, P., a. a. O., S$f.31
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Wohnungen anfallenden Betriebskosten zur Insol- Kasten:

venz kommunaler Wohnungsunternehmen beitragen Anforderungen an den ,Stadtumbau Ost*
wirde. Bei einer Insolvenz kommunaler Wohnungs-

unternehmen wirden auch die Kommunen in fi-

nanzielle Schwierigkeiten geraten, welche die Alt-

schulden ihrer Wohnungsfirmen mit verbirgt haben.

Dartiber hinaus werden die negativen externen Effek-
te leerstehender Wohnungen und Gebaude (im Sin- (und noch steigerungsfahig) ist
ne negativer Auswirkungen auf das obengenannte | _ Erhdhung der baukulturellen Attraktivitat der
Hauptziel 1) zur Begrindung der Intervention an- Stadte/lmageverbesserung
geftihrt. Weiterhin kénnte noch speziell fur die Be- | _ gayliche und funktionale Starkung der Innen-
teiligung des Bundes an der Finanzierung der Um- stadte

stand angefihrt werden, daf der Bund — aufgrund | _  Forderung wirtschaftlicher Aktivitaten/Beach-
seiner friheren Fordermaflnahmen, insbesondere tung von Folgewirkungen fir wirtschaftliche

Effektivitatskriterien:
- Konzentration der Mittel auf Stadte und Ge-
biete mit besonders hohem Leerstand
- Konzentration der Mittel auf Stadte, deren
wirtschaftliche Entwicklungsdynamik hoch

in Bezug auf die Forderung der Suburbanisierung — Aktivitaten

wesentlich zum Leerstandsproblem beigetragen hat.| - Vermeidung sozialer Brennpunkte/von Van-
Auf der anderen Seite fiihrt eine Stabilisierung der dalismus

Mieten infolge des Riickbaus dazu, daR der Stand-| - Minimierung der Folgewirkungen auf die Infra-
ortvorteil giinstiger Mieten im Osten Deutschlands struktur

nur eingeschrankt genutzt werden kann. Insbeson-| Effizienzkriterien:

dereK. Daschervertritt die These, dalR weiter sin- - Nachhaltigkeit der Manahmen

kende Mieten zu einer Ausweitung der Nachfrage | - Keine Mithahmeeffekte

nach preiswertem Wohnraum und zur Zuwanderung | - Abstimmung mit anderen Programmen

in die Stadte und tendenziell in den Osten insgesam | _— Keine Fehlallokation kommunaler Mittel

fihren wiirder®!
Quelle: Darstellung des IWH.
Anforderungen an einen ,guten” Stadtumbau SchlieRlich erfolgt eine Auswertung ausgewahlter
Im folgenden wird eine Bewertung des ,Stadtumbau SEK.
Ost“-Programms anhand von Kriterien vorgestellt,
die sich auf die Effektivitat und die Effizienz des Hohe Zahl von kleineren Programmkommunen
Stadtumbaus beziehen. In die Beurteilung werden N Thiringen und Mecklenburg-Vorpommern
die folgenden Aspekte aufgenommen: Auswahl der Dem ERSTEN STATUSBERICHT zufolge gibt es
Programmkommunen, Aufteilung der Mittel auf die im Land Brandenburg eine Konzentration der in
Stadtumbau-Gebiete, Aufteilung der Mittel auf die das Stadtumbau-Programm aufgenommenen Kom-
Mafinahmen, Inhalte der SEK einzelner Stadte. Die munen auf wenige groRere Stadte aulRerhalb des
verwendeten Beurteilungskriterien sind im folgen- Berliner Verdichtungsraums, in Mecklenburg-Vor-
den Kasten dargestellt. Als Basis der Bewertung pommern und Thiringen wurden hingegen fast alle
dienen zunachst die Angaben im sogenannten ER- Stadte mit mehr als 10 000 Einwohnern sowie viele
STEN STATUSBERICHT?S, der allerdings keine ~ Kommunen mit weniger als 5000 Einwohnern
Angaben zu den bisherigen Effekten des Stadtum- aufgenommef? In Sachsen-Anhalt wird das Pro-
baus enthalt. Weiterhin werden Daten der Séchsi- gramm auf die Gro3- und Mittelstadte mit mehr als
schen Aufbaubank (SAB) ausgewertet, die sich auf 20 000 Einwohnern konzentriert. Kommunen mit
die Vergabe der Férdermittel in Sachsen beziehen. einem Leerstand von weniger als 5% werden von
den Landern so gut wie nicht in das Programm

0
57 vgl. DASCHER, K.: Zum Abri3 des Deutschen Wohnungs aufgenomment
leerstandes, in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomik Siati-
stik, Band 225/4 (2005), S. 482-498.

59 i
58 ERSTER STATUSBERICHT der Bundestransferstelle Hierzu und zum folgenden vgl. ERSTER STATUS-
zum Stadtumbau Ost (,Stadtumbau Ost — Stand und Per BERICHT, S. 23.
spektiven), Berlin 2006. 60 vgl. ebenda, S. 30.
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Grundsatzlich entspricht diese Auswahl den lan- Tabelle 4.
derspezifischen Schwerpunkten des Leerstéhds. (Hauptsachliches) Baualter der (aufgenommenen)
Dies ist fiir die Stabilisierung der Wohnungsmarkte FOrdergebiete im Programm ,Stadtumbau Ost*
vorteilhaft, wenn man davon ausgeht, daf’ die Si- ~ in % -

tuation der Wohnungsfirmen in den Stadten mit | bis 1918 20
sehr hohem Leerstand besonders ungiinstig ist. Tat{ 1919-1948 6
sachlich zeichnet sich mittlerweile eine leichte | 1949-1959 13
Stabilisierung ab. So ist die durchschnittlichertee ab 1960 41
standsquote bei den kommunalen Wohnungsgesell-| Gemischt 31

schaften und bei den Wohnungsgenossenschaftenguelle: ERSTER STATUSBERICHT, S. 28.

von 16,2% im Jahr 2002 auf 12,0% im Jahr 2006

zuriickgegangef? Inwieweit dies kausal der Stadt-  wird, auch wenn fiir die Verbesserung der Bausub-
umbau-Fdrderung zugerechnet werden kann, muld stanz der Innenstadte auf andere Forderprogramme
in zukUnftigen Analysen geklart werden. Fir die zurlckgegriffen werden kann.

Lander Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen _

bleibt allerdings zu fragen, ob eine stirkere Kon- Aufwertungsmittel:

zentration des Programms auf die gréReren Stadte!n richtiger Hohe, am richtigen Ort?

eher dazu geeignet wére, die Landesentwicklung Hinsichtlich der Aufteilung der Mittel auf die bei-

insgesamt zu beschleunigen. den Hauptkategorien des ,Stadtumbaus Ost" zeigt
sich eine eindeutige Bevorzugung von Rickbau-

Bundes- und Landeszuschisse konzentriert maRnahmen. 108 der 295 Programmkommunen hat-

auf Plattenbaugebiete in Auenbezirken ten bis zum Jahr 2004 sogar keinerlei Aufwertungs-

Tabelle 4 laRt Rickschlusse darauf zu, welche mittel erhalterf> Die Auswertung der Daten der SAB
Baustruktur die von den Kommunen und Landern zur Vergabe von Stadtumbaumitteln zeigt, dal3 in
fur den Stadtumbau ausgewahlten Gebiete aufwei- vielen Fallen die beantragten und auch bereits be-
sen. Offenbar erfolgt eine Konzentration auf den willigten Mittel fur AufwertungsmalRnahmen von
Plattenbaubestand in den AuRRenbezirken und da-den Kommunen schlie3lich nicht abgerufen wur-
mit auch auf die Stadtteile mit besonders hohem den. Offenkundig wurde also dem Hauptziel | in
Leerstand. Auch hinsichtlich der ausgereichten der Praxis ein groRerer Stellenwert als dem Haupt-
Bundes- und Landeszuschisse im Programmijahr ziel Il zugebilligt. Vermutlich liegt aber ein Grund
2004 1aRt sich eine Konzentration auf die Brenn- flr die Mittelaufteilung auch in der relativ engen
punkte des Leerstands feststellen. Die Mittel wur- Abgrenzung von foérderfahigen Aufwertungsmal3-
den zu ca. 75% fur Gebiete mit Leerstandsquoten nahmen, mit denen den oben aufgestellten Effekti-
zwischen 10 und 30% eingesetzt, und zu ca. 15% vitatskriterien nur begrenzt Rechnung getragen
fir Gebiete mit einer Leerstandsquote von mehr werden kann. Demgemaf sind die Vorteile der for-
als 30%°3 ,Die Leerstandsquote aller Foérderge- derfahigen AufwertungsmafRnahmen fir die Stadt-
biete liegt im Durchschnitt bei knapp 20% und entwicklung generell begrenzt. Auch die vorge-
somit ca. 5% Uber der durchschnittlichen Quote fur schriebene finanzielle Eigenbeteiligung der Kom-
die gesamtstadtische Eber®é.Es laft sich aller- munen an den AufwertungsmaflRnahmen kann fur
dings vermuten, daf? mit der gegenwartigen Mit- viele Stadte ein Argument fiir die Bevorzugung von
telaufteilung dem Ziel der ,baulichen und funktio- RuckbaumaRnahmen darstellen.
nalen Starkung der Innenstadte” nicht entsprochen  Auf der Basis der Férderdaten der SAB hat das
IWH Untersuchungen zu den bislang realisierten
61 vgl. ebenda, S. 22-25. Aufwertungsmalnahmen in Sachsen durchgefihrt.
62 vgl. WOHNUNGSWIRTSCHAFTLICHE DATEN UND Aufgrund datenschutzrechtlicher Bestimmungen
TRENDS 2006/2007, Zahlen und Analysen aus der Jah- kann die Auswertung nur auf der Basis von Stadte-

resstatistik des GdW, Berlin 2006, S. 12. Bei deg#ben . .
fir 2006 handelt es sich um die erwartete Entwinflu gruppen durchgefihrt werden. Es ist zu vermuten,

63 vgl. ERSTER STATUSBERICHT, a. a. O., S. 35.
64 Ependa, S. 29. 65 vgl. ebenda, S. 33.
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Ubersicht 1:

Systematisierung verschiedener Stadtetypen in Sachsen

Stadtetyp II: Wohnstadt
@ Fieital Limbach-Ob erfrohna
L 4
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*
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N

10,00%
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Saldo der Uiber die Gemeindegrenzen fort- und zuge®m Personen.

Hier wurde die Bilanz in % der Beving zum 31.12.1991 berechnet.

— P Als Pendler iiber die jeweilige Gebietsgrenze gedtiim sozialversicherungspflichtig Beschaftigteerah Arbeitsort bzw. betrieblicher Ausbil-
dungsplatz in einer anderen Gemeinde, einem andeess, Regierungsbezirk oder Land als der jeweilidohnort liegt. Pendlerbilanz = Differenz
zwischen Ein- und Auspendlern je 1 000 sozialvaesiengspflichtig Beschéaftigte am Arbeitsort.

Quellen: Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnun@® BBKAR, CD-Rom, Bonn 2005; Statistisches Landesdet Freistaats

Sachsen; Berechnungen des IWH.

Tabelle 5:

Aufteilung der Fordermittel (Gesamtsumme aller ausgezahligelMis November 2006) auf die verschie-

denen Stadtetypen in Sachsen

Bewilligte Ausbezahlte Riickbaumittel/ Anteil an den bewilligten

Typ Fordermittel pro Kopf Fordermittel pro Kopf - Aufwertungsmitteln

. . Aufwertungsmittel .

in Euro in Euro in %
JAufwertungsstadt” 47,61 26,16 1,79 41,2
+Rickbaustadt” 36,68 17,53 6,44 31,2
LErhaltungsstadt” 14,52 8,15 5,06 6,1
~Wohnstadt* 36,89 18,42 2,59 215

Quellen: SAB; Berechnungen des IWH.

dalR AufwertungsmalRnahmen dann besonders wirk-

sam sind, wenn sie auf Stadte mit geringer Wohn-
standortqualitat (hoher Abwanderungher hohem
Zuwanderungspotential (hohem positiven Pendler-
saldo) konzentriert werden (im folgenden soge-
nannte ,Aufwertungsstadte”). Ubersicht 1 gibt die
Einteilung der Stadte in vier verschiedene Katego-
rien wieder, neben den ,Aufwertungsstadten” sind
dies die ,Erhaltungsstadte” (eher Zu- als Abwan-
derung; positiver Pendlersaldo), die ,Wohnstadte*
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(eher Zu- als Abwanderung; negativer Pendlersaldo)
sowie die ,Ruckbaustadte” (Abwanderung; negativer
Pendlersaldo).

Tabelle 5 zeigt, inwieweit die reale Aufteilung
der Mittel im Freistaat Sachsen den genannten Uber-
legungen entspricht. Von der Tendenz her kann die
deutliche Konzentration der Mittel auf die ,Auf-
wertungsstadte* positiv bewertet werden. Aller-
dings kénnte diese Konzentration noch deutlich
verstarkt werden, denn die ,Riickbaustadte” sowie
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die ,Wohnstadte* erhalten zusammen mehr als umbau lediglich als eine MalRnahme zur Entla-
50% der gesamten Aufwertungsmittel. stung des Wohnungsmarkts ansahen oder dartber
Tabelle 6 zeigt, inwieweit die Aufwertungs-  hinaus auch weiterfihrende stadtentwicklungspo-
mittel in Sachsen eher zentrumsnah oder in peri- litische Ziele verfolgen wollten.
pheren Stadtteilen eingesetzt wurden. Aufgrund der  Es ist durchaus zu erwarten (und wére in weiter-
obengenannten Zielsetzung, die Innenstadte zu star-fihrenden Studien zu prifen), dal sich die jeweils
ken, ware eine Mittelkonzentration auf die Stadt- stadtspezifische Gewichtung der unterschiedlichen
zentren anzustreben. Hierdurch kénnten auch am Zielsetzungen auch im realen Mitteleinsatz wider-

ehesten positive Imageeffekte bewirkt werden. Wie
Tabelle 6 zu entnehmen ist, gibt es in diesem Be-
reich noch Defizite. Zwar werden die Mittel in den
LAufwertungsstadten” eher zentrumsnah eingesetzt.
In den drei anderen Stadtetypen, in welche immer-
hin erhebliche Fordermittel flieRen, ist dies jedoch
nicht der Fall. Ob der dort praktizierte Mittelein-
satz in der Peripherie positive Effekte haben kann,
ware mit einer Detailauswertung der Aufwertungs-
mafinahmen zu prifen.

Tabelle 6:

Zentraler/dezentraler Einsatz der Aufwertungsmittel

(Gesamtsumme aller ausgezahlten Mittel bis zum
November 2006) in den verschiedenen Stadtetypen
in Sachsen

Typ _Verhéltnis zentral/periphe_r
eingesetzter Aufwertungsmittel

LJAufwertungsstadt* 7,73

,Ruckbaustadt” 0,23

+Erhaltungsstadt* a

,Wohnstadt” 0,63

2 Getrennte Angaben fir einzelne Gebietsteile liegeht vor.
Quellen: SAB; Berechnungen des IWH.

SEK ausgewahlter Stadte:
Wirtschaftliche Effekte finden wenig Beachtung

Die SEK bilden — wie oben erlautert wurde — die
Grundlage fir konkrete Stadtumbau-Malinahmen.
Auf ihrer Basis soll der konkrete Mitteleinsatz vor
Ort erfolgen. In der Praxis sind Abweichungen hier-
von mdoglich. Zudem ist zu bertcksichtigen, dal3
zum Zeitpunkt der Aufstellung der SEK zu Beginn

des neuen Jahrtausends (= zum Zeitpunkt der Ent-

stehung des Programms ,Stadtumbau Ost“) man-
che Aspekte von den kommunalen Akteuren sicher-

lich anders eingeschatzt wurden, als dies heute der

Fall ist. Demgemal sollte die Auswertung der
SEK nicht Gberbewertet werden. Immerhin liefern
sie Indizien daflir, ob und inwieweit die kommu-

nalen Akteure zum damaligen Zeitpunkt den Stadt-
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spiegelt.

Im folgenden wird eine exemplarische Auswer-
tung der SEK fir die Stadte Magdeburg und Wer-
nigerode vorgestellt. Die beiden Stadte unterschei-
den sich deutlich hinsichtlich der fiir sie jeweils
gegebenen Ausgangslage. Magdeburg ist Grol3stadt,
Hochschul- und Landeshauptstadt, verfiigt iber we-
nig historische Bausubstanz, leidet erheblich unter
dem Erbe des DDR-Stadtebaus (Plattenbauten),
hat eine sehr verkehrsgiinstige Lage, aber auch
heute noch wirtschaftliche Entwicklungsprobleme.
Wernigerode ist eine Mittelstadt, liegt verkehrsun-
gunstig, hat aber nach 1990 eine eher ginstige
wirtschaftliche Entwicklung genommen; die Stadt
ist Tourismusmagnet und verfigt Uber eine ge-
schlossene historische Bausubstanz.

Wie Ubersicht 2 auf Seite 209 zeigt, werden
in Magdeburg die wohnungswirtschaftlichen, in
Wernigerode hingegen die gesamtwirtschaftlichen
Vorteile von Stadtumbau-Mafnahmen betont. Hier-
fur spielt sicherlich auch der deutlich hdhere Leer-
stand in Magdeburg eine Rolle. Aber ohne eine
Starkung der privatwirtschaftlichen Aktivitaten wird
der Leerstand in einer Stadt eher weiter zunehmen;
fur Magdeburg ware es zudem im Grunde dring-
licher als fir Wernigerode, entsprechende Uberle-
gungen explizit auch in das Stadtumbau-Konzept
aufzunehmefi® In Bezug auf die Altstadt wird de-
ren Bedeutung in beiden Stadten hervorgehoben,;
Magdeburg (mit eher geringer Altbau-Substanz)
hat fir die Altstadt konkretere Vorstellungen als
Wernigerode.

Allerdings ist zu fragen, ob allein die bessere
Durchmischung der Altstadt im Hinblick auf das
Alter ein Ziel sein kann. SchliefRlich wird deutlich,
daR’ beide Stadte (2001 bzw. 2002) den Folgewir-

66 Diese Kritik bezieht sich natiirlich nur auf daskSEs
steht auBer Frage, daR die politischen AkteureStadt
Magdeburg im Rahmen anderer Mafnahmen und Pro-
gramme bei der Verbesserung ihrer wirtschaftlicBén-
ation in den letzten Jahren erfolgreich geweseth. sin
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Ubersicht 2:
Okonomisch relevante Inhalte der Stadtentwickluoga&pte (SEK) fiir die Stadte Magdeburg und Weraiger

Magdeburg (2001) Wernigerode (2002)
+Abbau der finanziellen Probleme der
Firmen*

Effekte auf +Abgleich von wohnungswirtschaftlichen und
Wohnungsfirmen? stadtebaulichen Belangen*
Konzentration des Ruckbaus auf die
stadtische Wohnungsfirma
Baukulturelle .Beeintrachtigung des Stadtbilds durch
Aspekte? Leerstand reduzieren”

JAltstadt als Aushangeschild®;

~Starkung der Innenstadt hat héchste
Prioritat*; JAltstadt als urbanes Zentrum und Anker fi)

Wohnstandort fiir Junge, um die Identitat weiter starken*;
Starkung Innenstadt?| altersstrukturelle Segregation zu stoppen®; Freizeiteinrichtungen, Kultur und Handel auf
Ruickbau nur zur WohnumfeldverbesserungZentrum konzentrieren;

z. B. Hinterhofentkernung; zentrumsnahe | ,Altstadtsanierung hat héchste Prioritat”
Elbinsel Werder fiir gehobene Wohnformen

(Implizit durch Konzentration auf Innenstadt)

=

nutzen
Leithild betont Industrie, Tourismus, Bildung
und Forschung;
Wirtschaftliche / Defizite (Distanz zu Metropolen; fehlende
Entwicklung? o Urbanitat) werden gesehen; Bedarf an neuen

Gewerbeflachen; Bedarf an Wohnraum fir
zuziehende Fachkréafte

Vergabe von Modernisierungsmitteln nur im

Auswirkungen auf ,Kernbereich®, um IS zu sichern; z. T. /

Infrastruktur? Uberversorgung im Schulbereich; o
Kaum Beachtung der technischen IS

Abstimmung mit Vergabe von Modernisierungsmitteln nur im

A

anderen Programmerj?Kernbereich” der Umbaugebiete
Quellen: Stadtentwicklungskonzepte der beiden 8tadliswertung und Darstellung des IWH.

kungen des Stadtumbaus auf die technische Infra- nungsfirmen erreicht haben, liefern Presseberichte
struktur keine hohe Prioritat zugebilligt haben. Uber erhhte Gewinnabfiihrungen von kommunalen
Langfristige wirtschaftliche Entwicklungsziele sind Wohnungsfirmen an ihre Tragerkommunen. Auch

in beiden SEK nicht enthalten. wenn dies Ausnahmeerscheinungen sein mdgen,
wird hierdurch doch deutlich, da3 der ,Stadtum-
SchiuB3folgerungen bau Ost* in gewisser Weise den Charakter eines

Wenn man von der moglichen allgemeinen Kritik unsichtbaren Finanzausgleichs zugunsten der Stadte
an der Forderung von Rickbaumalnahmen und hat, zumindest, indem die Stadte vor den Folgen
ebenso von den grundséatzlichen Einwanden gegeneiner Insolvenz ihrer Wohnungsunternehmen be-
Finanzhilfen des Bundes absieht und das Programmwahrt werden. Dies war durchaus intendiert. Ent-
~Stadtumbau Ost* gewissermalRen systemimma- sprechende Effekte lieRen sich aber auch mit MaR3-
nent bewertet, so ergibt sich folgendes: Die Kon- nahmen zur Erhéhung der allgemeinen stadtischen
zentration der Forderung auf RuckbaumalRnahmen Finanzmittel erreichen, z. B., indem der Einkom-
sowie die Struktur der Programmkommunen und mensteueranteil der Kommunen erhdht wird.

der Stadtumbaugebiete deuten darauf hin, daR das Neben der in einigen Landern zu breiten Streuung
Programm zur Stabilisierung des Wohnungsmarkts der Programmkommunen ist die Konzentration des
beigetragen hat. Indizien dafur, dafld diese Stabili- Stadtumbaus — und insbesondere der Aufwertungs-
sierung auch zumindest einzelne kommunale Woh- mittel — auf die Auenbezirke der Stadte proble-
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matisch. Es lieRe sich speziell im Zusammenhang
mit der Aufwertung fragen, ob diese — soweit eine
allgemeine Verbesserung der kommunalen Finanz-
situation realisiert wird — nicht generell allein in

die Verantwortung der Stadte gelegt werden sollte.
Dieskodnntezu einer noch starkeren Konzentration

entsprechender Mittel auf die Stadtzentren beitra-
gen. Es ist aber ungewil3, ob die Stadte ihre freien
Mittel tats&chlich entsprechend verwenden wirden.
In Anbetracht der Bedeutung, welche den kommu-
nalen Wohnungsunternehmen in vielen ostdeut-

Form steigender Zuziige haben, muf3 weiterfihren-
den Untersuchungen Uberlassen bleiben. Derzeit
ist davon auszugehen, dal3 die Praferenzen fir die
entsprechenden Wohnlagen in der Bevolkerung
immer schwacher werden und bei jingeren Men-
schen besonders schwach ausgepragt sind.

Die bisherige Fokussierung des Stadtumbaus
auf Aspekte des Wohnungsmarkts und des Stadte-
baus i. e. S. sollte zukinftig in Richtung auf eine
Unterstitzung der allgemeinen wirtschaftlichen
Entwicklung der Stadte verlagert werden. Zudem

schen Stadten heute zukommt, sowie der Tatsache,sollte durch eine weitere Umgestaltung von For-
daR viele dieser Unternehmen ihre Bestande eherderprogrammen sowie auch bei der Tarifgestaltung
im Plattenbaubestand in den AuRenbezirken ha- flr Nutzungsentgelte im Bereich der Infrastruktur

ben, kdnnten sich die Stadte auch unabhéangig vondafir gesorgt werden, daf} die Suburbanisierung
einem Forderprogramm wie dem ,Stadtumbau Ost* nicht Uber das privatwirtschaftlich erstrebte Ni-

eher gegen einen Mitteleinsatz im Zentrum ent- veau hinaus zunimmt — und damit unabsichtlich

scheiden. Es kénnte demgemaf vorteilhafter sein, der Boden fir immer neue Stadtumbau-Programme
wenn der Bund im Rahmen eines neuen Programmsbereitet wird.

von vornherein ausschlie3lich MaBhahmen zugun-

sten der Stadtzentren fordern wirde. Die Antwort
auf die Frage, ob AufwertungsmafRnahmen im Plat-
tenbaubestand nachhaltig positive Effekte in der

Martin T. W. Rosenfeld
(Martin.Rosenfeld@iwh-halle.de)
Claus Michelsen*

Mittel- und langfristige Wachstumsprojektionen fur Ostdeutschland**

Das ostdeutsche Bundesgebiet ist aus dem markt-dem Produktivitatsriickstand, dem Arbeitsplatz-
wirtschaftlichen Transformationsproze3 mit einer mangel sowie der geringen Forschungs- und Hu-
Reihe von Strukturschwachen hervorgegangen, die mankapitalintensitat der Produktion gesehen, die
in der offentlichen Debatte wenig Chancen fur sich im niedrigen Steueraufkommen, den Haus-
kinftige Entwicklungen lassen. Die Urteile reichen haltsdefiziten sowie der hohen Transferabhangig-
von ,abgehangter Region“ bis ,langsamer Tod". keit niederschlagen. Den Hohepunkt der ,Méangel-
Schwéachen werden vor allem im geringen Indu- liste" bilden der Riickgang und die Vergreisung
strieanteil der Wirtschaft, der Kleinteiligkeit dero- der Bevolkerung.

duktionsstatten, den fehlenden Konzernzentralen,
Forschungsansatz

Die Schwachstellen im ostdeutschen Wirtschafts-
raum sind Realitdt. Offen ist jedoch deren Wir-
kung auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung.

Partialanalytische Verallgemeinerungen greifen hier
zu kurz. Auch geht es um langfristig angelegte
Prozesse, nicht um nachfrageinduzierte, kurzfastig
Schwankungen der Produktionsaktivitat. In diesem
Fall ist die Entwicklung der Produktionsméglich-

keiten zu erklaren. Dies ist eine Aufgabe der
Wachstums- und nicht der Konjunkturtheorie. Sie

U Claus Michelsen, Master of Science (M.Sc.), waojdkt-
mitarbeiter am IWH (Mai/Juni 2007), zuvor studieeteim
Masterprogramm ,Empirische Okonomik und Politikbera
tung“ an der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittearg
und war Praktikant in der Forschungsabteilung Stauit
nomik des IWH.

[ Mein Dank gilt PD Dr. Christian Dreger fur die #struk-
tion des panel6konometrischen Basismodells undBeie
rechnungen fir die Regionstypen. Die deutschlartdavei
gelegte Untersuchung ist Bestandteil eines Forggdautf-
trags des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau utaditS
entwicklung zur Ableitung der Glterverkehrsstréras dem
Jahr 2005.
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setzt mit ihrer Erklarung beim gesamtwirtschaft- In der Strukturékonomik wiederum wird die
lichen Angebot an, bei der Verflugbarkeit Uber Pro- Gliederung der Volkswirtschaft nach arbeitsteiligen
duktionsfaktoren und deren ékonomisch motivier- Funktionen ihrer fachlichen und rdumlichen Be-
tem, optimalem Einsatz im Produktionsprozel3. lhre standteile untersucht. Hier riickt die Interdepemden
Ergebnisse informieren tber die Entwicklung des der raumlichen Entwicklung in den Mittelpunkt der
Produktionspotentials, um das die tatsachliche Pro- Untersuchung. Produktionsstétten sind funktional
duktion unter dem Einflu@ der Wechsellage der durch die Lieferung von Zwischenprodukten mit-
Nachfrage von Unternehmen, privaten und 6ffent- einander verbunden. Ein Unternehmen liefert an
lichen Haushalten im In- und Ausland schwankt. andere (forward-linkages) und bezieht von ihnen
Das ostdeutsche Bundesgebiet hat seine Bedeu-(backward-linkages) Waren oder Dienstleistungen.
tung als eigenstandige Volkswirtschaft verloreruHe  Darauf griinden sich die Produktionsverflechtun-
te und kinftig noch mehr handelt es sich um einen gen an und zwischen den raumlichen Standorten.
GroRraum in der deutschen und européaischen Wirt-  Die allgemeinen Wachstumsdeterminanten, ihre
schaft. Gesucht werden nicht die Wachstumsperspek-Verteilung auf Standorte im Wirtschaftsraum und
tiven einer (geschlossenen oder offenen) Volkswirt- das funktionale Beziehungsgeflecht zwischen ih-
schaft an sich, losgelost vom Wirtschaftsraum, son- nen geben Anlal zu folgender These: Das Wirt-
dern die Wachstumsperspektiven in einem geogra- schaftswachstum in der Region hangt nicht nur
phischen Teil einer nationalen Volkswirtschaft. Der von der Ausstattung des geographischen Raums mit
Frage nach dem mittel- und langfristigen Wachs- Produktionsfaktoren und deren optimaler Kombi-
tum ist somit im Kontext verschiedener wirtschafts- nation ab, sondern auch von der gesamtwirtschaft-
wissenschatftlicher Disziplinen nachzugehen: lichen Entwicklung im Ubergeordneten System, der
Der Wachstumsprozel3 einer Volkswirtschaft ist nationalen Volkswirtschaft bzw. der internationa-
seit Ende der 1940er Jahre Gegenstand zahlreicherden Wirtschaft. Die regionale Prognose setzt dann
theoretischer und empirischer Studien in Europa so- sowohl Informationen Uber die kinftige regionale
wie in den USA und gehdort heute zum Gegenstand Faktorausstattung als auch Gber die Entwicklung in
der Makrotkonomik. Pragten am Anfang Fragen der Ubergeordneten Volkswirtschaft voraus.
nach den Bedingungen eines langfristigen Gleich-
gewichts den Gegenstand der (neoklassischen)WWachstumsprojektion fur Deutschland
Wachstumstheorie, so waren es spéater Fragen nachWachstumsprojektionen lassen sich fur eine natio-
den eigentlichen materiellen, immateriellen und nale Volkswirtschaft mit einer ganzen Reihe von
institutionellen Ursachen. Arbeit, Kapital sowie Verfahren bestimmen. Haufig wird der Trend der

technischer und organisatorischer Fortschritt wur-
den als Grundpfeiler des Wachstums identifiziert.
Sie bilden einen ideellen Ausgangspunkt auch fur
regionale Wachstumsanalysen und -prognosen.
Die regionale Auspragung des Wirtschaftsge-
schehens spielt jedoch in der Makro6konomik eine

Entwicklung aus den beobachteten Produktionsan-
gaben herausgefiltert. Da letztere auch den Ausla-
stungsgrad des Faktorangebots enthalten, dirfte
der so ermittelte Wachstumstrend die tatsachlichen
Produktionsméglichkeiten unterzeichnen. In der hier
prasentierten Studie wurde eine Produktionsfunk-

untergeordnete Rolle. Sie ist Gegenstand der Regio-tion als Schatzmethode genutzt. Dabei wird das
nalwissenschaften, beispielsweise der Wirtschafts- Produktionsniveau durch den Faktoreinsatz erklart,
geographie. Der Fokus der Regionalokonomik liegt der seinerseits wiederum von technischen und 6ko-
auf der Erklarung der raumlichen Ordnung der nomischen Bedingungen abh&ngt, beispielsweise
Wirtschaft, der Ausstattung des Raums mit natir- von den relativen Faktorpreisen. Geschéatzt wurde
lichen und vom Menschen geschaffenen Ressour- fir Deutschland eine Produktionsfunktion fir den
cen (Standorttheorien). Hier kommt in der jingeren Zeitraum von 1960 bis 2003. Sie ist vom Cobb-
Literatur die Pfadabhangigkeit wirtschaftlicher Ak- Douglas-Typ und linear homogen. Damit sind die
tivitaten ins Spiel, nach der in der Vergangenheit Produktionselastizitaten identisch mit den Einkom-
liegende Entscheidungen Handlungszusammenhan-mensanteilen der Faktoren. Letztere liegen ent-
ge in der Gegenwart und Zukunft determinieren. sprechend den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen bei 0,6 fur Arbeit und 0,4 fur Kapital. Der
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arbeitssparende technische Fortschritt wird als
exogen spezifiziert und Uber einen linearen Trend
approximiert.

Das Bruttoinlandsprodukt wird nach den Kon-
zepten des Europaischen Systems Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG) ermitéélSeine
Prognose anhand einer Produktionsfunktion setzt
eine Vorhersage Uber den Entwicklungspfad der
Produktionsfaktoren voraus. Hier wird angenom-
men, dafl} der Nettokapitalbestand um rund 2% im
Jahresdurchschnitt wéchst. Dies entspricht in etwa
der jahrlichen Steigerungsrate wahrend der letzten
Dekade in Deutschland. Die Dynamik des Arbeits-
volumens folgt der prognostizierten Entwicklung
der erwerbsfahigen Bevolkerung im Alter zwi-
schen 20 und 65 Jahren.

Fur die Vorhersage der erwerbsfahigen Bevol-
kerung wurde die mittlere Variante der 10. Koor-
dinierte Bevélkerungsvorausberechnung durch das

2005 bis 2010 liegt dagegen die Potentialwachs-
tumsrate bei 1,8% und 2010 bis 2020 bei 167%.

Wabhl der Regionaleinheit

Als regionale Ebene der Wirtschaftsprognose flr
Deutschland wurden die 97 Raumordnungsregio-
nen gewahlt, wie sie vom Bundesamt flr Bauwe-
sen und Raumordnung (BBR) definiert sind. Es
stehen zwar auch Daten flir engmaschigere regio-
nale Abgrenzungen wie die Landkreise einschliel3-
lich der kreisfreien Stadte zur Verfligung. Je klein-
raumiger die regionale Einheit gewahlt wird, desto
weniger aussagekraftig ist sie jedoch flr Progno-
sen. Die Entwicklung von Produktion, Beschéfti-
gung und Bevdlkerung klaffen wegen des Ausein-
anderfallens von Arbeitsort und Wohnort zu sehr
auseinander. Beispielsweise wird die Produktion
auf Kreisebene auch von Arbeitnehmern benach-
barter Kreise (Pendlern) erzeugt, was die Prognose

Statistische Bundesamt herangezogen, in der die der regionalen Wirtschaftsentwicklung nicht uner-

Entwicklung nach Lebensaltern enthalterf¥sba-

nach nimmt die Bevolkerung bis zum Jahr 2010 noch
leicht zu. Sie wird nach einer demographischen
Pause ab 2020 sinken. Der Anteil der Bevélkerung
im erwerbsfahigen Alter fallt dabei drastisch, wah-
rend sich der Anteil der Personen im Rentenalter
deutlich erhéht. Insgesamt ergibt sich fir die Pro-
duktion auf lange Frist eine Wachstumsrate von
1,4% im Jahresdurchschnitt, die auf den techni-
schen Fortschritt zurlickzufuhren ist. Fur die Jahre

67 Die Hohe des Bruttoinlandsprodukts im Stiitzzeitrau
wurde der amtlichen Statistik nach dem ESVG von5199
zu konstanten Preisen aus dem Jahr 1995 entnommen.
Wahrend der Laufzeit des Projekts hat die amtliSheti-
stik die Berechnung des realen Bruttoinlandsproslaktf
die Basis von Vorjahrespreisen umgestellt. Bei flierdas
Projekt erforderlichen historischen Reihen und Regio-
naldaten erfolgte der Ubergang erst in der Endpliase
Projekts. Aus Konsistenzgrinden zwischen den gesamt
wirtschaftlichen und den regionalen statistischemgaben
konnte dieser Schritt nicht mit vollzogen werdeiie Bn-
gaben zur ,preisbereinigten* Hohe der Produktiod der
Bruttowertschdpfung erfolgen deshalb zu PreisenJaés
res 1995.

68 STATISTISCHES BUNDESAMT: Bevélkerung Deutsch-
lands bis 2050 — Ergebnisse der 10. Koordinierten
Bevdlkerungsvorausberechung (2003). Kirzlich has da
Statistische Bundesamt die 11. Koordinierte Bewdlke
rungsvorausberechnung vorgelegt. Fir den Prognibseze
raum ergeben sich Anderungen, deren EinfluR auf die
Wirtschaftsprognose bis zum Jahr 2025 {berschaisbar
und keine grundlegende Korrektur der Aussagen sath
ziehen durfte.
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heblich verzerrt. Das Ausmald der Verzerrung ist
bei den Raumordnungsregionen in geringerem
Malf3e relevant als bei den Kreisen. Die Verzerrung
l&Rt sich allerdings nicht vollstandig ausschlieRen.
Insbesondere ist die Kongruenz zwischen Produk-
tions- und Bevolkerungsentwicklung bei Stadt-
staaten und deren Umland gestort, beispielsweise
im Falle Berlins und Hamburgs. Die Raumord-
nungsregionen bestehen im Mittel aus 4,5 Kreisen,
so dal3 ein Grolteil der Pendlerstréme innerhalb
der Regionen stattfindet. Da die Raumordnungsre-
gionen kreisscharf abgegrenzt sind, kbnnen die
Kreisdaten eindeutig zur Ubergeordneten Ebene
aggregiert werden.

Die Datenlage wird unterhalb der gesamtwirt-
schaftlichen Ebene zunehmend problematisch.
Waéhrend einzelne Reihen aus den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen noch fiir Bundeslander
und Regierungsbezirke Uber einen langeren Zeit-
raum vorliegen, sind Jahresangaben zur wirtschaft-
lichen Leistung und Beschéftigung auf der Ebene
von Kreisen erst ab Mitte der 1990er Jahre vorhan-

69 vgl. OELTZE, S.; BRACHER, T. u.a.: Mobilitat 30.
Szenarien der Mobilitatsentwicklung unter BeriickSic
gung von Siedlungsstrukturen bis 2050. Deutschstun
fur Urbanistik. Berlin 2007, S. 131 ff.
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Kasten:
Der panelékonometrische Schatzansatz

Die Prognose der regionalen Entwicklung erfolgt mit zeitabhéngigen Angalerdidds lassen sich fur
die Regionen keine separaten Zeitreihenmodelle spezifizieren, s@ateye nur fir kurze ZeitrAume vor;
liegen. Zum Beispiel waren bei der Erstellung des Modells amtlleheesdaten fir die Bruttowertschoy
fung in Deutschland nach Kreisen zunéchst nur flr den Zeitraum von 1995 bisefi@bar. Auch nach
deren interner Fortschreibung bis 2005 blieben die Zeitreihen flr eine Prognose, dleisiclufadie Zeit-
reihendimension stiitzt, zu kurz. Die Alternative besteht darin, Zigkattre Querschnittsdimension einzu
beziehen. Dies geschieht durch die Gruppierung der Regionaldaten zu PanPlanéldatensatze umfag
sen dann die zeitlich aufeinanderfolgenden Beobachtungen mehrerer Beobacgangstuf diesem
Wege werden die Zusammenhange im Rahmen von Panelmodellen mitHisktan spezifiziert. Beob-
achtungstrager bilden die Raumordnungsregionen (Querschnitt).

Grundsétzlich wird in diesem Modell die regionale Entwicklung im Zusenmang mit dem Wirtschafts
geschehen im Ubergeordneten Raum erklart. So hangt die Bruttowertschopfugy i(Biér Raumord-
nungsregion von der Bruttowertschdpfung im Gesamtstaat ab. Als wRé@stienmungsgrof3e geht die re
gionale Einwohnerzahl in die Schatzgleichung ein. Um die Relevanz igmngenen Entwicklung flr die
wirtschaftliche Leistung der Region einzubeziehen, wurde die verzdgerigble der Bruttowertschop-
fung in die Schatzgleichung aufgenommen (Persistenzeigenschaft). e Edfekte sind als Regional
faktoren interpretierbar. Sie bezeichnen die regionalen Zu- und Abschliég&Vachstumsrate im
Gesamtstaat. Es gilt die Gleichung:

log Yy = a* log (P) + 8™ log () + y* log (Yir.1) + Ci

Y =BWS der Volkswirtschaft iP= Einwohnerzahl der Region i
Yi = BWS der Region i C= Konstante (fixe Effekte)

Bedeutsam fur die Aussageféahigkeit der Ergebnisse der PanelasalliseArt und Weise der Zusammen
fuhrung der verschiedenen Raumordnungsregionen zu Panels. In der empirisdsehaftéforschung
verbreitet sind Gruppierungen nach einer Vielzahl von Merkmalen, di@erschiedenen Seiten die Leit
stungsfahigkeit einer Region kennzeichnen (Standortrankings u. &.). Die KodtptedtUrteilsbildung
steht dabei in scharfem Kontrast zur Prognostizierbarkeit der Zusahénge. Deshalb wurde hier ein ein-
facher Modellansatz gewabhlt, der von der Vergegenstandlichung der regiBotdstiale im beobachteten
realwirtschaftlichen Wachstum ausgeht. Im Hinblick auf die Pfadabhiggitides Wirtschaftsgeschehens
erwies es sich dabei als zweckmaRig, die Raumordnungsregionen in Abhangigkdir Wachstums-
intensitat im Stutzzeitraum zu klassifizieren. So wurden allenfdrdnungsregionen in Deutschland an-
hand der jahresdurchschnittlichen Wachstumsraten der BruttowertschopfuQuartile aufgeteilt: eine
wachstumsschwache Raumklasse, zwei mittlere Raumklassen unvdaelmstumsstarke Raumklasse. Fur
jedes Quartil wurden unterschiedliche Parameter in der Schatzgleichungeuondrauch gefunden.

Die Zuordnung zu den Raumklassen héngt allerdings auch von der Lage und deddrabejgperiode zur
Berechnung der jahresdurchschnittlichen Wachstumsraten ab. IdealésiveiseGruppierung der Raum;
ordnungsregionen uber einen ganzen Konjunkturzyklus angebracht. Der Zyklus nach sidredeerei-

nigung vermischt sich jedoch zwischen Konjunktur- und Aufholprozessen in den setdguBundeslan-
dern. AuRerdem decken die Regionaldaten den Zyklus nicht vollstandig abtarzibiRlung erfolgte des-
halb in zwei Versionen, zum einen auf Basis der Wachstumsintemsitign Raumordnungsregionen
(ROR) im gesamten Beobachtungszeitraum von 1995 bis 2005, zum andereriefdlietchi der zweiten
Halfte des Zeitraums, und zwar von 2000 bis 2005. In der letztgenanntaonVeisften die um die
Aufholprozesse in den neunziger Jahren bereinigten fundamentalen Wackstdsstr den Neuen
Bundeslandern zum Vorschein kommen. Die Unterschiede zwischen den bemmlgaciBengsraumen
kommen deutlich in den Schatzparametern der Gleichung zum Ausdruck.
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Tabelle:
Parameter der Schatzgleichungen fir schwache und starke Wachstumsklassen

Wachstumsklassen @ 4 v
1995 bis 2000 bis 1995 bis 2000 bis 1995 bis 2000 bis
2005 2005 2005 2005 2005 2005
Schwache ROR 0,27 0,40 0,21 0,22 0,50 0,49
Starke ROR 0,39 0,46 0,99 0,84 0,24 0,32

In den wachstumsstarken Regionen ist der Einflu3 der Wachstumsirttengitiergeordneten Raum, d. h
in Deutschland insgesamt, dominant. In den wachstumsschwachen Regionen \drgamgene wirt-
schaftliche Entwicklung in der Region den grof3ten Einflu aus. An zwegide ®Igt in allen Klassen die
Entwicklung des regionalen Arbeitsangebots, approximiert mit der EinwolmhdizmaEinflul ist kraftiger
in den wachstumsstarken Regionen. Bei der Panatigldiber die Raumordnungsregionen nach der Wachs-
tumsintensitat in den Jahren 2000 bis 2005 bleibt zwar die Rangfolge defigiifien erhalten, es gibt
jedoch Verschiebungen bei der Starke des Zusammenhangs zugunsten der Besikeablen. Gegen-
Uber dem gesamten Beobachtungszeitraum hat sich der Einflu des UbergadR#ughs in den Jahren
von 2000 bis 2005, die vom Abschwung der Konjunktur in Deutschland bis zur Stagn&Bonzggchnet
waren, auf die Wirtschaftsentwicklung in den starken Regionen vertinganingegen fur die Bevolke-
rungsentwicklung und die vergangene wirtschatftliche Entwicklung in der Regi@rhohter Einflu3 auf
das Wirtschaftsgeschehen nachgewiesen wird. Alle Parameterschatzungéatististls signifikant.

den’0 Als Mel3groRRe der Wirtschaftsleistung wird apparat, sei es als Bruttoanlagevermégen oder Ka-
die Bruttowertschdpfung herangezogen. Treffender pitalstock, liegen auf regionaler Ebene nicht %or.
waren Angaben zum Nationaleinkommen (Sozial- Deshalb muf3 auf eine reduzierte Wachstumsfor-
produkt), das den im Modell abgebildeten Zusam- mel zurtickgegriffen werden, und zwar auf den Zu-
menhang zwischen der Einkommensentstehung undsammenhang zwischen Produktion und Arbeitsan-
der ansassigen Bevolkerung adaquater erfassen wirgebot. Die Entwicklung des Arbeitsangebots steht
de. Das Bruttonationaleinkommen bezieht die Zu- in engem Zusammenhang mit der Einwohnerzahl.
flusse und Abfliisse der entstandenen Einkommen, Zugleich kommt diesem Ansatz die Robustheit von
beispielsweise der Aus- und der Einpendler, ein. Bevoélkerungsvorausberechnungen entgegen.
Amtliche Angaben zum Nationaleinkommen liegen Prognosen auf regionaler Ebene Uber einen Zeit-
zwar auf LaAnderebene, nicht jedoch fir Kreise vor. horizont von zehn Jahren und mehr sind mit gro-
Ren Unsicherheiten behaftet. Dennoch lassen sich
auf der Grundlage von bereits heute erkennbaren
Die aus wirtschaftstheoretischer Sicht fir Analy- Trends plausible Entwicklungslinien ableiten. Ins-
sen und Prognosen des wirtschaftlichen Wachs- besondere betrifft das bevolkerungsrelevante Pro-
tums erforderlichen Angaben zum Produktions- zesse. Sie vollziehen sich sehr allmahlich. Ande-
rungen in den wesentlichen Komponenten der Be-
70 Fir die Kreisebene berechnet die amtliche Skatl Haupt- vélkerungsentwicklung — Geburtenhaufigkeit, Sterb-
komponente des Bruttoinlandsprodukts, die Bruttower lichkeit und Wanderungen — wirken sich auf die
schopfung. Der Saldo aus Gutersteuern und Guteesuby — geyg|kerungssituation in der Regel erst nach Jahr-
tionen wird in dieser regionalen Tiefe nicht aufgeés- . Lo .
selt. Die Angaben zur Bruttowertschopfung steltt dimt- zehnten vollstandig aus. Langfristige Bevolkerungs-

liche Regionalstatistik nur zu jeweiligen Preisanéit. Da vorausberechnungen zeigen auf, ob und wie sich
die Entwicklung der Preise einen nicht unerheblickin-
fluk auf die Hohe der ausgewiesenen GréR3en nirsingié
in der Untersuchung rechnerisch ausgeschaltet womilies

Projektion der regionalen Faktorausstattung

geschieht im Stiitzzeitraum mit deutschlandweitefiai® 71 Der Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrecimgen
ren (Preisindizes), da keine regionsspezifischeisrihen der Lander” berechnet keine Angaben zum Kapitakstoc
vorliegen. und Bruttoanlagevermdgen unterhalb der Landerebene.
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heute erkennbare Strukturen und Veranderungen phischen Entwicklung entwerfen. Dies ist die

fortsetzen. Sie sind damit auch wichtige Fruhindi-
katoren fir die wirtschaftliche Entwicklung.
Nutzt man die Vorlaufeigenschaft von Bevdlke-

grundlegende Idee, auf der die hier folgende Dar-
stellung der regionalisierten Wirtschaftsprognose
beruht. Damit wird ein konzeptionell neuer metho-

rungsangaben aus, so laldt sich ein konsistentesdischer Weg beschritten (vgl. Kasten).

Bild der kunftigen wirtschaftlichen und demogra-

Tabelle 1:

Empirische Verteilung der ostdeutschen Raum-
ordnungsregionen auf Wachstumsklassen

Aufteilungen der ostdeutschen Raumordnungsre- pen allgemeinen Strukturschwéchen zum Trotz gibt

gionen auf Wachstumsklassen
- Basis: Quartile fur alle Raumordnungsregionen in
Deutschland -

Raumordnungsregion Ost Wachstumsintensitat
1995 bis 2000 bis
2005 2005
Mecklenburg-Vorpommern
Westmecklenburg 2 2
Mittleres 1 1
Mecklenburg/Rostock
Vorpommern 1 1
Mecklenburgische Seenplatte 1 1
Brandenburg
Prignitz-Oberhavel 4 4
Uckermark-Barnim 2 1
Oderland-Spree 2 1
Lausitz-Spreewald 1 1
Havelland-Flaming 4 1
Sachsen-Anhalt
Altmark 1 1
Magdeburg
Dessau
Halle (Saale) 3 2
Thiringen
Nordthiuringen 1 1
Mittelthiringen 1 3
Sidthiringen 4 4
Ostthiringen 2 3
Sachsen
Westsachsen 1 3
Oberes Elbtal/Osterzgebirge 4 4
Oberlausitz-Niederschlesien 1 2
Chemnitz-Erzgebirge 2 4
Sldwestsachsen 2 1

Wachstumsklasse 1 = Schwache Regionen. — WachdassesR = Mitt-
lere Regionen |. — Wachstumsklasse 3 = Mittlereié@m Il. — Wachs-
tumsklasse 4 = Starke Regionen.

Quelle: IWH.
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es auch in Ostdeutschland Regionen, deren wirt-
schaftliche Leistung in den vergangenen Jahren
kraftig gewachsen ist. Allerdings bildet deren An-
zahl eine Minderheit, und sie héngt zum Teil von
der Wahl des Referenzzeitraums ab. Legt man den
gesamten Beobachtungszeitraum von 1995 bis
2005 zugrunde, fallen fiinf Raumordnungsregionen
darunter: Prignitz-Oberhavel, Havelland-Flaming,
Magdeburg, Sudthuringen und Oberes Elbtal/Ost-
erzgebirge. Die Zuordnung andert sich, wenn der
Referenzzeitraum auf die Jahre 2000 bis 2005 be-
grenzt wird: Die Region Havelland-Flaming fallt
heraus, die Regionen Dessau und Chemnitz-Erz-
gebirge treten hinzu (vgl. Tabelle 1). Allein die
Klassifikation der Raumordnungsregionen in
Mecklenburg-Vorpommern ist stabil. Drei von vier
gehdren der schwachen Wachstumsklasse an, eine
der mittleren Klasse mit den schwachen Wachs-
tumsraten. Das Land Brandenburg erzielt den
hdchsten durchschnittlichen Rangplatz der Raum-
ordnungsregionen bei der Wahl des vollen Refe-
renzzeitraums, jedoch den zweitniedrigsten bei der
Eingruppierung nach der Wachstumsintensitat in
den Jahren 2000 bis 2005. Die mitteldeutschen
Flachenlander liegen bei dem kurzen Referenzzeit-
raum etwa gleichauf, beim langen Referenzzeit-
raum dominiert Sachsen-Anhalt und belegt einen
Platz gleich hinter dem Land Brandenburg. Die
Verteilung aller Raumordnungsregionen in Deutsch-
land auf Wachstumsklassen in einer Mischung
zwischen den Zuordnungsalternativen im Beob-
achtungszeitraum zeigt die Karte.

72 Bej den Projektionen entsteht beim Ubergang voiitzSt
zum Prognosezeitraum des Modells ein Schnittsieten
blem. Es kommt bei einigen Raumordnungsregionen und
Landern zu wenig plausiblen Spriingen in der Entluiugs
der Wertschépfung. Deshalb wurde in der Darstellanf
der Karte eine Kombination zwischen der Versionnd 8
gewabhlt, die das Schnittstellenproblem minimiert.
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Karte:
Wachstumsklassen (Versionenmix)

N

@ Berlin

Wachstumsklassen
[ 1+ [ > (> I -
IWH
Wachstumsklasse 1 = Schwache Regionen. — Wachdasssk = Mittlere Regionen |. — WachstumsklasseMsittlere Regionen Il. — Wachstums-

klasse 4 = Starke Regionen.
Quelle: Berechnungen des IWH.
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Tabelle 2:

Projektionen des Produktionswachstums in den ostdeutschen Flachenlanddterbativen Aufteilungen
der Raumordnungsregionen auf Wachstumsklassen*

- Jahresdurchschnittliche Wachstumsraten in % -

Land 2005 bis 2010 2010 bis 2020 2020 bis 2025 2002025

A B A B A B A B

Bruttowertschdpfung

Brandenburg 2,5 1,6 1,7 1,2 1.3 0,8 1,8 1,2
Mecklenburg- 1,0 0,9 0,8 0,8 0,6 0,5 0,8 0,8
Vorpommern
Sachsen 1,2 1,6 1,3 1,6 1,0 1,2 1,2 1,5
Sachsen-Anhalt 1,6 1,1 1,7 1,4 1,2 1,0 1,5 1,2
Thiringen 1,0 1,7 1,2 1,7 0,8 1,3 1,0 1,6
Neue Bundeslander 15 1,4 1,4 1,4 1,0 10 13 13
(ohne Berlin)
Alte Bundeslander 2.1 2.1 1,9 1,9 15 15 1,8 1,8
(ohne Berlin)

Bruttowertschdpfung je Einwohner

Brandenburg 2,5 1,6 1,8 1,2 15 1,0 1,9 1,3
\'\;'gr‘;k;;“nt;‘é:g' 1,4 1,3 11 1,1 1,0 1,0 12 11

Sachsen 1,8 2,2 1,9 2,2 1,7 1,9 1,8 2,2
Sachsen-Anhalt 2,6 2,0 2,5 2,3 2,2 1,9 2,5 2,1
Thiringen 1,7 2,4 1,8 2,3 1,6 2,1 1,7 2,3

Neue Bundeslander

(ohne Berlin) 20 2,0 1.9 19 17 16 1,9 1,9

Alte Bundeslander

(ohne Berlin) 2,0 2,0 19 1.8 15 15 1,8 18

A: Klassenbildung anhand der WachstumsintensitaZeitraum von 1995 bis 2005. — B: Klassenbildumgpand der Wachstumsintensitéat im
Zeitraum von 2000 bis 2005.

Quellen: BBR (Bevdlkerungsprognose); Produktionfgktionen des IWH.

Tabelle 3:

Relative Stellung der ostdeutschen Flachenléander nach der Pro-Kopf-Produktion
- Deutschland = 100 -

Bundesland 1995 2005 2010 2020 2025

A B A B A B
Brandenburg 65,5 65,0 66,7 63,8 66,1 59,7 66,11 58(2
Mecklenburg- 65.0 65,3 63,5 63,1 59,1 58,8 57,7 57,3
Vorpommern
Sachsen 66,6 70,5 69,8 71,2 70,2 73,9 70,9 753
Sachsen-Anhalt 61,6 70,3 72,3 70,5 77,3 73,6 79,8 517
Thiringen 61,6 67,8 66,7 69,3 66,5 72,4 66,8 74,3
Neue Bun(_jeslander 64.4 68,2 68,3 68,2 68,5 68,7 69,0 69,1
(ohne Berlin)
Alte Bundeslander| 7 o 107,2 107,1 107,1 107,1 107,0 107, 1069
(ohne Berlin)

A: Klassenbildung anhand der WachstumsintensitdZeitraum von 1995 bis 2005. — B: Klassenbildungand der Wachstumsintensitat im
Zeitraum von 2000 bis 2005.

Quellen: Arbeitskreis VGR der Lander; BBR (Bevolkegsprognose); Berechnungen und Produktionsprojedai des IWH.
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Projektionsergebnisse fiir Bundeslander wegt sich Sachsen-Anhalt am schnellsten auf den
gesamtdeutschen Durchschnitt zu. Allerdings ver-
ringert sich dort die Einwohnerzahl am stérksten,
ein differenziertes Bild. Der Wachstumsprozel3 im S_c_) d‘f’lB deut!!ch We“'ger Personen als die he.ute an-
sassige Bevolkerung in den Genul3 der Angleichung

Osten setzt sich fort, und dies ist ein Ergebnis des ¥ q Mecklenb Vv q
insgesamt eingeschlagenen Wachstumspfads in den ommen werden. Meckienburg-vorpommern  da-

Regionen (Persistenz) sowie in Deutschland gene-gegen verllert"be.l der A.nglelchu.ng,. das Land
rell. Deren Ausmalfd Uberkompensiert den Wachs- Brandgnburg halt in de"r emerl Prgjektlpn den Ab-
tumsentzug durch die sinkende Einwohnerzahl. Da- stand, in der anderen fallt es ahnlich wie Mecklen-
bei schlie3t sich die Schere im Wachstumstempo burg-Vorpommern zuriick.

des Produktionspotentials zwischen Ost und West it

nicht. Die Potentialrate bleibt im Osten um rund
% Prozentpunkt geringer als im Westen. Bis 2020
verharrt sie bei 1,4%, danach fallt sie auf 1% (vgl.
Tabelle 2 oben). Anders sieht es bei der Pro-Kopf-
Produktion aus. Hier halt der Osten beim Anstieg
mit (vgl. Tabelle 2 unten). Je Einwohner wachst
die Produktion Uber den gesamten Prognosezeit-
raum betrachtet sogar geringfiigig schneller, und
dies unabhangig davon, ob die Klassifizierung der
Raumordnungsregionen anhand des langen oder
des kurzen Beobachtungszeitraums erfolgt. Die An-
gleichung im Pro-Kopf-Wachstum ist vor allem
ein Ergebnis der gegenlaufigen Bevolkerungsdy-
namik zwischen West und Ost. Der schnellere An-
stieg des Produktionspotentials im Westen bezieht
sich auf eine zunachst noch zunehmende Einwoh-
nerzahl, wahrend das geringere Wachstumspoten-
tial im Osten auf eine sinkende Einwohnerzahl
trifft.

In Ostdeutschland setzen sich die Differen-
zierungsprozesse fort. Wahrend Mecklenburg-
Vorpommern bei jeder Betrachtungsweise das ge-
ringste Potentialwachstum aufweist, kann das
Land Brandenburg je nach Klassifikationsmethode
der Raumordnungsregionen im Beobachtungszeit-
raum den vordersten oder einen hinteren Platz ein-
nehmen. Unter den mitteldeutschen Bundeslandern
ragt Sachsen-Anhalt heraus, wenn die Projektion
anhand des Wachstumsverlaufs im gesamten Be-
obachtungszeitraum zugrundegelegt wird. Ande-
renfalls fallt diese Rolle Sachsen und Thiringen
zu. Ahnliches gilt bei der Pro-Kopf-Produktion.

Aufgrund der divergierenden Entwicklung der
Pro-Kopf-Produktion zwischen den Bundeslandern
andert sich auch der Abstand vom gesamtdeut-
schen Durchschnitt. Die mitteldeutschen Flachen-
lander holen auf (vgl. Tabelle 3). Unter ihnen be-

Aggregiert auf Landerebene zeichnen die Wachs-
tumsprojektionen fir die Raumordnungsregionen

Sinkende Einwohnerzahlen bedeuten keinen Ab-
bruch des wirtschaftlichen Wachstumsprozesses in
den bevorstehenden Jahren bis 2025, weder in
Deutschland insgesamt noch in den einzelnen Bun-
deslandern. Allerdings verringert sich die Wachs-
tumsstarke mit dem abnehmenden Arbeitskréafte-
angebot. In Anbetracht der raumlich divergieren-
den Entwicklung der Bevélkerung und damit des
Arbeitsangebots wird aus dieser Sicht das Gefélle
zwischen den Wachstumspotentialen der Bundes-
lander eher verstéarkt als eingeebnet. Die wirtdehaf
lichen Wachstumspfade der einzelnen Regionen
und Lander kénnen allerdings in einzelnen Zeitab-
schnitten von der zyklischen Entwicklung der Pro-
duktion Uberlagert und von der Intensitat des Inve-
stitionsgeschehens in Sach-, Wissens- und Human-
kapital beeinfluRt werden. So zeichnet sich bei-
spielsweise im gegenwaértigen Aufschwung dank
der erwirkten Vorteile im innerdeutschen Kosten-
wettbewerb bei der Herstellung handelbarer Giiter
ein Uberdurchschnittlicher Produktionsanstieg in
einigen ostdeutschen Bundeslandern ab. Die Anfang
der neunziger Jahre in Gang gekommene Moderni-
sierung des Produktionsapparats und die Anpassun-
gen der Loéhne an die Produktivitét tragen Friichte.
Vor allem die Standort- einschlie3lich Ansied-
lungspolitik sowie Investitions- und Innovations-
férderung bleiben deshalb aufgrund des nach wie
vor hohen Rickstands bei Produktivitat und Wohl-
stand gefragt.

Udo Ludwig
(Udo.Ludwig@iwh-halle.de)
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Veranstaltungen:

Vorankindigungen:

6. Lange Nacht der Wissenschaften am 6. Juli 2007

Auch in diesem Jahr veranstaltet die Martin-Luther-grsitat Halle-Wittenberg die Lange Nacht
der Wissenschaften, an der sich das IWH wiedeiligeté&Jniversitat und auReruniversitare Ein-
richtungen informieren Uber ihre wissenschaftlichengkaiten. Das IWH bietet Interessierten im
Konferenzsaal des Instituts vier Vortrage zu fotlgnThemen an:

19.00 Uhr Prof. Dr. Ulrich Blum: ,Uber das IWH.“

19.15 Uhr Prof. Dr. Udo Ludwig: ,Wirtschaftliche Wachstumsperspektiven trotz sofptender
Bevdlkerung in den ostdeutschen Landern?*

20.15 Uhr Prof. Dr. Martin T. W. Rosenfeld: ,Was bringt der Stadtumbau Ost den Stadten? Das
Beispiel der Stadt Halle.”

21.15 Uhr Dipl.-Volkswirt Lutz Schneider: ,Alterung der Erwerbstatigen — ein Problem flr die
Wirtschaft in Sachsen-Anhalt?*

22.15 Uhr Dr. Herbert S. Buscher: ,Einkommenssicherung, Arbeitsmarktpolitik und Beiitia
gung in Ostdeutschland.”

Das vollstandige Programm der 6. Langen Nacht des&Wschaften ist unter
www.wissenschaftsnacht-halle.de abzurufen.

Wissens- und Innovationsdkonomik*

Das IWH veranstaltet in Kooperation mit der Augudsch-Gesellschaft einen Workshop zum
Thema ,Wissens- und Innovationsékonomik* am 10. @ihd Juli 2007. Der Workshop widmet
sich aktuellen Themen des Wissens- und Innovatianagements, der institutionellen Rahmen-
bedingungen sowie Aspekten der globalen Integratimm Forschung und Entwicklung sowie
Innovation. Die primar auf das deutsche Innovatgsem fokussierenden Beitrdge werden im
Rahmen des Workshops vor allem vor dem Hintergagdinnovationspolitischen Herausfor-
derungen Deutschlands diskutiert.

Fur weitere Informationen zu den Veranstaltungen siehe www.iwh-halle.dei(&&rm

Durchgefuhrte Veranstaltungen:

5. Workshop ,Monetary and Financial Economics”

Das IWH organisierte gemeinsam mit der Juristischen und &Natswissenschaftlichen Fa-
kultat der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg sowiem Forschungszentrum der
Deutschen Bundesbank den Workshop ,Monetary and Financial Economics”.efaasval-
tung fand in Eltville am 21. und 22. Juni 2007 in flnfter Auflage statt.\Videtkshop bot ein
Forum fir Nachwuchswissenschaftler, eigene ForschungsarbeitereauBeleichen der mo-
netaren Okonomik einem kompetenten Auditorium zur Diskussion zu stellen.

Wirtschaft im Wandel 6/2007 219



