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Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft
im Frahjahr 1999

— Zusammenfassung —

Die Weltkonjunktur hat sich seit dem vergange-
nen Sommer nochmals verlangsamt. Im Verlauf
dieses und des ndchsten Jahres wird sich der Pro-
duktionsanstieg in der Weltwirtschaft mit der Be-
lebung in den Entwicklungs- und Schwellenlin-
dern, die in Asien bereits eingesetzt hat und in
Stidamerika im kommenden Jahr erfolgen diirfte,
wieder etwas verstirken. In den Industrielindern
wird sich das Konjunkturgefille im Prognosezeit-
raum verringern: Die Produktion in Japan wird
vor allem wegen der massiven Impulse durch die
Finanzpolitik nicht mehr schrumpfen, und die
konjunkturelle Schwdche in Westeuropa wird als
Folge der Anregungen von der Geldpolitik iiber-
wunden. Gleichzeitig diirfte sich der bisher sehr
krdftige Aufschwung in den USA verlangsamen. An
dem mdfigen Tempo der wirtschaftlichen Expan-
sion in den Industrielindern insgesamt wird sich
alles in allem wenig dndern. Dabei bleibt der
Preisaufirieb gering, wenngleich die Inflationsra-
ten vor allem infolge wieder aufwdrts tendierender
Rohstoffpreise allmdhlich etwas anziehen.

In Deutschland geriet der Aufschwung, der mit
Beginn des Jahres 1998 von den Exporten auf die
Binnennachfrage iibergegriffen hatte, bereits in
der zweiten Jahreshdlfte ins Stocken. Durch den
externen Nachfrageschock, ausgeldost durch die
Krisen in Asien, in Ruffland und in Lateinamerika,
wurden alle westeuropdischen Volkswirtschaften
mehr und mehr in Mitleidenschaft gezogen. In
Deutschland kam es durch die Kumulation der
ddmpfenden Effekte zu einer ausgeprdigten Export-
schwdche. In der Folge hat sich die Expansion des
realen Bruttoinlandsprodukts deutlich verlang-
samt, und der Beschdftigungsanstieg kam zum
Stillstand.

Die monetdren Rahmenbedingungen fiir die
Konjunktur sind nach wie vor giinstig. Nach der
Jlingsten Zinssenkung durch die Europdische Zen-
tralbank ist die Geldpolitik deutlich expansiver
geworden. Auch die langfristigen Zinsen werden
vorerst niedrig bleiben. Die dimpfenden Einfliisse
auf die Ausfuhr werden in den kommenden Mona-

Wirtschaft im Wandel 6/1999

ten spiirbar nachlassen. Von daher bestehen gute
Voraussetzungen fiir eine baldige Festigung der
Konjunktur, zumal es auch in der Finanzpolitik
bald mehr Klarheit iiber den Reformkurs geben
diirfte. Zwar wird es noch einige Zeit dauern, bis
die Nachwirkungen der Exportschwdiche auf die
Binnennachfrage bewiltigt sind; dies gilt insbe-
sondere fiir die Investitionstdtigkeit. Im Laufe der
zweiten Jahreshdlfte wird aber auch die Binnen-
nachfrage wieder an Schwung gewinnen. Im kom-
menden Jahr wird sich die konjunkturelle Erho-
lung verstdrken. Damit wird sich die Lage am Ar-
beitsmarkt verbessern. Der Preisanstieg wird sich
auch wegen wieder leicht anziehender Einfuhr-
preise etwas beschleunigen, insgesamt aber mode-
rat bleiben (das RWI schitzt die Konjunkturper-
spektiven giinstiger ein).

Trotz dieser giinstigen Perspektive fiir die
Konjunktur bleiben die Kernprobleme der deut-
schen Wirtschaft bestehen. Vor allem die Losung
des Beschdftigungsproblems erfordert grofie An-
strengungen. Es liegt nun an der Finanzpolitik und
an der Lohnpolitik, die Hemmnisse fiir Investitio-
nen zu beseitigen und die Einstellung von Arbeits-
krdften attraktiver zu machen.

Die Institute plddieren erneut fiir eine Steuer-
reform, bei der es zu einer deutlichen Entlastung
kommt und nicht die volilstindige Finanzierung
durch hohere Steuern an anderer Stelle gesucht
wird. Die Finanzierung sollte vielmehr in erster
Linie durch Einsparungen auf der Ausgabenseite
— zum Beispiel durch Subventionskiirzungen — er-
reicht werden.

Im Vorfeld der Verabschiedung einer Unter-
nehmensteuerreform hat die Bundesregierung ei-
nen Weg eingeschlagen, der ordnungspolitisch
problematisch ist. Konkrete Vorhaben wie die Ver-
ringerung der Korperschafisteuer oder die Ab-
schaffung von Steuervergiinstigungen oder Sub-
ventionen konnen nicht Gegenstand von Verhand-
lungen mit den , betroffenen* Unternehmen sein.
Auch wenn ein Austausch von Informationen im-
mer sinnvoll ist, einen Verhandlungsprozef3 darf es



Eckdaten der Prognose fiir Deutschland

Deutschland

Westdeutschland Ostdeutschland

1998 | 1999 | 2000

1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000

Bruttoinlandsprodukt®
(Verdnderung in vH

34.160

gegeniiber dem Vorjahr) 2,8 1,7
Erwerbstitige®

(1.000 Personen) 33.970 34.045
Arbeitslose

(1.000 Personen) 4279  4.025 3.755
Arbeitslosenquote®

(in vH) 11,2 10,6
Verbraucherpreise*

(Verdnderung in vH

gegeniiber dem Vorjahr) 1,0 0,7
Finanzierungssaldo des
Staates gemédB ESVG®

(in vH) -2,0 -1,7 -1,4

2.8 1,7 2,6 2,0 2,0 2,6

27915 27980 28.105| 6.055 6.065 6.055
2904 2740 2520 1.375 1.285 1.235

9.4 8,9 8,2 18,5 17,5 16,9

0,9 0,7 1,5 1,1 0,7 1,5

“In Preisen von 1991. — "Im Inland. — © Arbeitslose in vH der inlindischen Erwerbspersonen (Wohnortkonzept); West- und Ostdeutschland:
Arbeitslose in vH der Erwerbspersonen im Inland (Beschiftigungsortkonzept). — ¢ Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte. —
¢ Finanzierungssaldo des Staates in vH des nominalen Bruttoinlandsprodukts. — 1999 und 2000: Prognose der Institute.

nicht geben. Die Steuerreform und der Abbau von
Subventionen sollten vielmehr nach gesamtwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten entworfen werden,
wobei Effizienzgesichtspunkte im Vordergrund ste-
hen miissen.

Die Transparenz bei wichtigen Entscheidungen
der EZB kann noch verbessert werden. Bei der
Zinssenkung im April dieses Jahres hat sie ver-
mutlich besondere Riicksicht auf die konjunkturelle
Entwicklung im Euro-Raum genommen, was ver-
standlich ist. Es kénnte aber der Eindruck entste-
hen, daf; die EZB bei der Gewichtung der einzel-
nen Einfluffaktoren diskretiondr vorgeht.

Die Lohnpolitik hat in diesem Jahr die zuvor
verfolgte Linie der Lohnzuriickhaltung verlassen.
Auch unter dem Eindruck der im vergangenen Jahr
erstmals wieder verbesserten Lage auf dem
Arbeitsmarkt wurden deutlich hohere Tariflohne
vereinbart. Zur Verbesserung der Situation auf
dem Arbeitsmarkt halten die Institute nach wie vor
eine Politik der Lohnzuriickhaltung fiir notwendig
(das DIW vertritt hinsichtlich der Lohnpolitik eine
andere Meinung).

Nach der Prognose der Institute wird es im
laufenden und mehr noch im ndchsten Jahr zu ei-
ner spiirbaren Abnahme der Arbeitslosigkeit in
Deutschland kommen. Ein erheblicher Teil des
Riickgangs ist aber darauf zuriickzufiihren, daf3
sich das Arbeitsangebot ungewohnlich deutlich
verringert. Ferner ist zu bedenken, dafs der Ar-
beitsmarkt in Ostdeutschland immer noch in gro-
fiem Umfang durch Beschdftigung fordernde Maf3-
nahmen gestiitzt wird. Die bisherige und auch die
zu erwartende Abnahme der Arbeitslosigkeit ist
also nicht Spiegelbild einer dynamischen Beschdf-
tigungsentwicklung. Fiir das Ziel, die Beschidfti-
gung nachhaltig zu erhohen, ist auch die Lohnpo-
litik gefordert. Wenn bei den Gesprdchen im Rah-
men des ,, Biindnis fiir Arbeit” ein Konsens iiber
eine beschdftigungsorientierte Lohnpolitik erzielt
werden konnte, wdre ein wichtiger Schritt fiir eine
dauerhafte Erhohung des Beschdftigungsstandes
getan.
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1. Die Lage der Weltwirtschaft

Uberblick

Die Weltkonjunktur hat sich seit dem vergan-
genen Sommer nochmals verlangsamt. Dies war
eine Folge der Krise in Asien, deren Wirkungen
zunehmend in den Industrieldndern spiirbar wur-
den. Hinzu kamen die Produktionseinbriiche in
RuBland und in Siidamerika.

In Siidostasien hat sich zwar die Situation all-
mdhlich stabilisiert, auch weil Maflnahmen zur Re-
strukturierung eingeleitet worden sind, doch hat
sich dies in den Importen aus den Industrieldndern
bisher kaum niedergeschlagen. Die Wirtschafts-
krise in RuBland wurde durch die drastische Ver-
ringerung der Zahlungsfahigkeit des Staates aus-
gelost. In Brasilien fiihrte die Kombination von
steigenden Leistungsbilanzdefiziten infolge der
durch die Wechselkursbindung bedingten anhal-
tenden realen Uberbewertung des Real und dem
Unvermdgen des Staates zur Konsolidierung zu ei-
nem starken Vertrauensverlust. Dies hatte erheb-
liche Kapitalabfliisse zur Folge, und das Wechsel-
kursregime wurde aufgegeben. Auch andere Lénder
in der Region traten im vergangenen Sommer im
Zuge der RuBlandkrise mit Zinsanhebungen und
restriktiven finanzpolitischen Maf3nahmen einer Ka-
pitalflucht entgegen, allerdings hat sich die Situa-
tion inzwischen wieder entspannt. Bedeutsam waren
auch die anhaltende Verringerung der Exporterlose
durch riickldufige Preise fiir Rohdl und andere
Rohstoffe sowie deutlich sinkende Ausfuhren nach
Stidostasien und Japan. All dies fiihrte im Verlauf
des Jahres zu einer Rezession in Siidamerika.

In den Industrielindern machten sich die brem-
senden Einfliisse der Krisen zeitlich versetzt und
mit unterschiedlicher Intensitit bemerkbar. Von
dem Nachfrageeinbruch in asiatischen Entwick-
lungs- und Schwellenldndern wurde die japanische
Wirtschaft besonders stark betroffen; dies hat dazu
beigetragen, dafl die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion weiter sank, obwohl sich die Wirtschafts-
politik um eine Anregung der Konjunktur be-
miihte. In den USA scheinen die ddimpfenden Wir-
kungen, die bereits frith spiirbar geworden waren,
merklich nachgelassen zu haben; da die Inlands-
nachfrage weiter sehr kriftig zunahm, blieb die
wirtschaftliche Expansion indes wéhrend des gan-
zen Jahres stark. Die Konjunktur in Westeuropa
wird seit dem vergangenen Sommer deutlich ge-
bremst. Nachdem zuvor die Verbesserung der
Terms of Trade die Binnennachfrage angeregt und
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kompensierend gewirkt hatte, schlug nun die kri-
senbedingte Konjunkturabschwichung in weiten
Teilen der Weltwirtschaft zunehmend durch. Hinzu
kam die wechselkursbedingt verbesserte Wett-
bewerbsfahigkeit slidostasiatischer Anbieter sowohl
in Europa als auch auf Drittmérkten. Des weiteren
gingen die Exporte nach RuBlland infolge der Wirt-
schaftskrise stark zuriick. Als Folge all dieser Ent-
wicklungen verschlechterten sich die Absatz- und
Ertragserwartungen deutlich, und der Ausfuhran-
stieg flachte sich ab, zuletzt sank die Ausfuhr so-
gar. Hierdurch wurde die Investitionsneigung be-
eintrachtigt; gleichzeitig blieb indes die Zunahme
des privaten Verbrauchs kriftig.

In den Industrielindern insgesamt hat sich die
Lage auf dem Arbeitsmarkt weiter leicht gebessert.
Wihrend die Arbeitslosenquote in den USA einen
sehr niedrigen Stand erreichte, ist sie in Westeu-
ropa trotz einer Abnahme immer noch hoch. In Ja-
pan stieg sie auf den seit Jahrzehnten hochsten
Stand. Der Preisauftrieb blieb in fast allen Indu-
strielindern gering. Hierzu trugen sinkende Im-
portpreise wesentlich bei. Aber auch die Lohn-
stiickkosten nahmen schwiécher zu; im Euro-Raum
sind sie sogar leicht zuriickgegangen.

Geldpolitik regt Konjunktur in den Industrie-
liindern an

Die Geldpolitik ist in den Industrieléindern seit
dem Herbst des vergangenen Jahres sukzessive
gelockert worden. Vor dem Hintergrund der Ver-
schlechterung des weltwirtschaftlichen Umfeldes
und des geringen Preisanstiegs waren zundchst in
den USA die Notenbankzinsen in mehreren Schrit-
ten gesenkt worden, insbesondere um einer be-
fiirchteten Verknappung von Krediten zu begeg-
nen. In den Lindern des Euro-Wiahrungsgebiets
wurde der Zinsriickgang, der von der Konvergenz
der Geldmarktzinsen im Vorfeld der Wahrungs-
union herriihrte, im Dezember durch eine Reduzie-
rung des Leitzinsniveaus leicht verstirkt. Ange-
sichts der fortgesetzten konjunkturellen Abschwé-
chung und des sehr niedrigen Preisanstiegs ist die
Europidische Zentralbank (EZB) zuletzt bemiiht
gewesen, der wirtschaftlichen Entwicklung kréfti-
gere Impulse zu geben; sie nahm hierzu Anfang
April ihre Zinsen um einen halben Prozentpunkt
zuriick. Auch in den anderen Landern Westeuropas
wurden die monetiren Ziigel gelockert. In Japan
schliefflich versuchte die Zentralbank, der Rezes-



sion durch eine nochmalige Senkung der Geld-
marktzinsen auf Sétze nahe Null zu begegnen.

In den USA ist der geldpolitische Kurs seit dem
Herbst des vergangenen Jahres spiirbar expansiv.
Bei der bereits sehr hohen gesamtwirtschaftlichen
Kapazititsauslastung und dem nach wie vor krifti-
gen Produktionsanstieg sowie angesichts erneut an-
ziehender Aktienkurse wird die Zentralbank wohl
bald die Zinsen leicht anheben, um einem Aufkei-
men von Inflationserwartungen entgegenzuwirken.

In Japan ist es trotz der niedrigen Notenbank-
zinsen bislang nicht zu einer starken monetiren
Expansion gekommen. Fiir den Prognosezeitraum
wird damit gerechnet, dal die Geldmarktzinsen
allenfalls geringfiigig steigen. Dabei wird es mit
der fortschreitenden Sanierung des Finanzsektors
wahrscheinlicher, da3 es zu einer beschleunigten
Kreditausweitung kommt.

Fiir die westeuropdischen Lénder au3erhalb des
Euro-Gebiets sind angesichts der konjunkturellen
Schwiche und deutlich riicklaufiger Teuerungsra-
ten weitere Zinssenkungen zu erwarten. Die EZB
indes wird ihre Geldpolitik in Anbetracht der nun-
mehr deutlich expansiven Ausrichtung nicht noch-
mals lockern. Im Verlauf des kommenden Jahres
diirfte sie vor dem Hintergrund einer wieder kréfti-
geren Konjunktur eine leichte Straffung des mo-
netdren Kurses vornehmen, um einer Beschleuni-
gung des Preisauftriebs vorzubeugen.

Insgesamt wirkt die Geldpolitik in den Indu-
strieldndern im Prognosezeitraum weiterhin spiir-
bar anregend.

Finanzpolitik etwa konjunkturneutral

In den Industrieldndern insgesamt gingen von
der Finanzpolitik im vergangenen Jahr nur geringe
Effekte auf die Konjunktur aus. In den USA waren
die Wirkungen eher ddmpfend, in Japan waren sie
expansiv. Die Finanzpolitik in Westeuropa war
kaum noch restriktiv. Hier hat die Konsolidierung
der Staatsfinanzen nach den spiirbaren Fortschrit-
ten bei der Reduzierung der Defizitquoten insbe-
sondere im Zuge der Qualifizierung zur Teilnahme
an der Europdischen Wiahrungsunion (EWU) nur
noch geringe Fortschritte gemacht. Die Defizit-
quoten sind 1998 zwar zumeist weiter gesunken.
Dies war jedoch nicht auf weitere Sparmalnahmen
zuriickzufithren, sondern im wesentlichen auf den
Konjunkturaufschwung und die geringere Zinsbe-
lastung.

Im Prognosezeitraum wirkt die Finanzpolitik in
der EU allenfalls leicht expansiv. In diesem Jahr

wird die Defizitquote trotz der nochmals gesunke-
nen Zinssitze nicht mehr abnehmen; damit werden
die in den Stabilitits- und Wachstumsprogrammen
angegebenen Ziele vielfach nicht erreicht. Denn
die Konjunktur wird ungiinstiger verlaufen als in
den Budgetansitzen unterstellt, eine Kiirzung der
Ausgaben oder Anhebung von Abgaben zur Ein-
haltung der Defizitplanung wird aber nicht erfol-
gen. Vielmehr werden die Regierungen die auto-
matischen Stabilisatoren wirken lassen, um die
konjunkturelle Entwicklung nicht zu schwichen.
Im kommenden Jahr wird sich die Defizitquote nur
leicht verringern; zwar werden die bessere Kon-
junktur und die niedrigen Zinsen auf eine Reduzie-
rung hinwirken, aber in einigen Léndern werden
MalBnahmen zur Verringerung der Steuerlast die
Einnahmenquote weiter driicken und das Defizit
eher steigen lassen.

In Japan bleibt die Finanzpolitik vorerst expan-
siv ausgerichtet, und die Defizitquote wird weiter
spiirbar steigen; doch schwéchen sich die Impulse
im kommenden Jahr ab. In den USA 146t der dim-
pfende Effekt der Finanzpolitik allméhlich nach,
und im kommenden Jahr werden sich durch die
konjunkturelle Verlangsamung die Uberschiisse
reduzieren.

Ausblick: Positive Tendenzen iiberwiegen

Mit dem Abklingen der ddmpfenden Nachfra-
geeffekte aus den Krisenregionen setzen sich im
Lauf dieses Jahres die Auftriebskrifte in der Welt-
wirtschaft wieder durch. In den asiatischen Ent-
wicklungs- und Schwellenldndern wird die wirt-
schaftliche Entwicklung an Breite und Dynamik
gewinnen, nachdem die Liquiditdtsschwierigkeiten
weitgehend iiberwunden sind. Allerdings wird die
Erholung noch verhalten bleiben, auch weil derzeit
die Umstrukturierung im Unternehmenssektor noch
bremst; diese ist jedoch unverzichtbar, um wieder
auf einen hoheren Wachstumspfad zuriickzukeh-
ren. Zur Aufwirtsentwicklung in diesem und im
nichsten Jahr diirfte auch beitragen, dal die kon-
junkturellen Perspektiven fiir Japan im Gefolge der
expansiven Wirtschaftspolitik wieder etwas giin-
stiger sind.

Fiir die russische Wirtschaft sind die Aussichten
nach wie vor schlecht. Die hohen Schulden-
dienstleistungen und die nur sehr schwerfillige
Umsetzung struktureller Reformen lassen eine Er-
holung nicht erwarten. Ahnliches gilt fiir die
Ukraine und WeiBruland. Dagegen werden die
Perspektiven flir die mitteleuropdischen Reform-
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Tabelle 1.1:

Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosenquoten in den Industrielandern

Gewicht Bruttoinlandsprodukt | Verbraucherpreise Arbeitslosenquote
in vH Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH in vH

1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000
Deutschland 9,9 2,8 1,7 2,6 1,0 0,7 1,5 11,2 10,6 9,9
Frankreich 6,6 3.2 2,2 2,8 0,7 0,5 1,2 11,8 11,2 10,7
Italien 5,4 1,4 1,7 2,7 1,7 1,5 2,0 12,3 12,2 11,7
Spanien 2,5 3,8 3,0 3,5 1,8 2,0 2,3 18,8 17,5 16,0
Niederlande 1,7 3,7 2,0 2,5 2,0 1,7 2,0 4,2 3.8 3,8
Belgien 1,1 2,9 2,0 2,5 0,9 1,0 1,5 12,6 12,2 12,0
Osterreich 1,0 3,3 2,3 2,7 0,9 0,8 1,3 4,4 4,5 4,0
Finnland 0,6 4,9 3,0 3,5 1.4 1,0 1,5 11,4 10,5 10,0
Portugal 0,5 4,0 3,0 32 2,7 3,0 32 4,9 4,3 4,0
Irland 0,4 8,5 6,0 6,0 2,5 2,0 2,5 9,0 8,5 8,0
Luxemburg 0,1 4,7 3,0 3,5 0,9 1,0 1,5 2,8 2,8 2,5
Euro-Raum® 29,8 2,9 2,1 2,8 1,2 1,0 1,7 11,5 11,0 10,4
Grof3britannien 6,1 2,3 0,7 1,8 3.4 2,0 2,0 4,7 5,0 5,0
Schweden 1,1 2,9 2,2 2,7 -0,1 0,5 1,0 6,5 6,0 6,0
Déanemark 0,8 3,0 1,5 2,0 1,9 1,7 2,0 6,5 6,5 6,5
Griechenland 0,6 3,0 3,0 3,0 4.8 3,5 3,0 9,6 9,5 9,0
Europdische Union® 38,3 2,8 1,9 2,6 1,6 1,2 1,7 10,0 9,7 9,2
Schweiz 1,2 2,0 1,5 2,0 0,0 0,5 1,0 39 3,5 33
Norwegen 0,7 2,5 0,5 1,5 2,2 2,5 2,5 32 35 4,0
Westeuropa® 40,2 2,8 1,8 2,6 1,6 1,2 1,7 9,8 9,4 9,0
USA 37,0 3.9 3,5 2,5 1,6 2,0 2,5 4,5 4,5 4,7
Japan 19,8 -2,8 -0,5 0,5 0,6 -0,3 0,0 4,1 5,0 5,5
Kanada 2,9 3,0 2,7 2,5 0,9 1,0 1,5 83 8,0 83
Insgesamt’ 100,0 2,1 2,0 2,1 1,4 1,2 1,7 6,8 6,8 6,8
Nachrichtlich:
Insgesamtb 2,8 2,1 2,5 1,5 1,3 1,7

*Summe der aufgefiihrten Lénder. Bruttoinlandsprodukt und Verbraucherpreise gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 1997, Arbeitslosenquote
gewichtet mit den Erwerbspersonen von 1997. —° Summe der aufgefiihrten Linder. Gewichtet mit den Anteilen an der deutschen Ausfuhr von 1997.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute.

staaten bei der zu erwartenden Belebung der welt-
wirtschaftlichen Entwicklung wieder giinstiger.

In Stidamerika diirfte die Rezession im spéteren
Verlauf dieses Jahres iiberwunden werden. Die
Auswirkungen auf die Weltwirtschaft sind erheb-
lich geringer als im Fall der asiatischen Krise, da
zum einen die Handelsverflechtungen mit der {ib-
rigen Welt nicht so ausgeprigt sind und zum ande-
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ren die Abwertung des brasilianischen Real nicht
zu vergleichbaren Verwerfungen auf den interna-
tionalen Kapitalméarkten gefiihrt hat.

In den USA ist eine Fortsetzung des Auf-
schwungs in dem zuletzt zu beobachtenden hohen
Tempo nicht zu erwarten. Er wurde wesentlich
durch die Dynamik des privaten Verbrauchs voran-
getrieben, die auch auf den Vermogenseffekten sehr



stark gestiegener Aktienkurse beruhte; weitere Ver-
mogenszuwichse im Ausmal} der vergangenen Jahre
sind angesichts derzeit stagnierender Unterneh-
mensgewinne wenig wahrscheinlich. Aber auch ein
Einbruch am Aktienmarkt, der die Konsumnach-
frage iiber negative Vermogenseffekte moglicher-
weise stark ddmpfen wiirde, wird nicht erwartet.

Im Euro-Raum belebt sich die Konjunktur
nunmehr. Getragen wird diese Tendenz nicht nur
vom wieder besseren weltwirtschaftlichen Umfeld,
sondern insbesondere von der Binnennachfrage,
zumal sie von den giinstigen monetdren Bedingun-
gen deutliche Impulse erhélt. Die jahresdurch-
schnittliche Zuwachsrate des realen Bruttoinlands-
produkts wird im laufenden Jahr trotzdem unter
der des Vorjahres liegen. Im kommenden Jahr wird
sie wieder steigen. Bei alledem wird die Beschifti-
gungsausweitung fortgesetzt, wenn auch zunéchst
verlangsamt, und die Arbeitslosigkeit geht zuriick.
Die Konsumentenpreise werden infolge hoherer
Importpreise im kommenden Jahr mit 1,7 vH etwas
stirker steigen als 1999.

Bei dem sich édndernden Konjunkturgefille
zwischen den Industrieldndern bleibt die Zuwachs-
rate des Bruttoinlandsproduktes in diesem und im
kommenden Jahr mit rund 2 vH weitgehend kon-
stant (vgl. Tabelle 1.1). Der Welthandel nimmt in
diesem Jahr nach der deutlichen Verlangsamung
im Verlauf des vergangenen Jahres vor allem we-
gen der Stabilisierung in Asien wieder rascher zu.
Im Jahresdurchschnitt 1999 wird er mit einer Rate
von knapp 3 vH expandieren, nach knapp 4 vH im
vergangenen Jahr.! Im Jahr 2000 diirfte er mit ei-
ner Rate von 5 bis 6 vH zunehmen. Fiir den Ol-
preis wird angenommen, dal er im Durchschnitt
dieses Jahres 14 und im kommenden Jahr 15 Dol-
lar je Barrel betragen wird. Die Preise fiir Indu-
strierohstoffe werden im Zuge der Belebung der
Weltwirtschaft ebenfalls wieder etwas anziehen.

Rezession in Lateinamerika

Im Verlauf des Jahres 1998 hat sich die wirt-
schaftliche Lage in Lateinamerika drastisch ver-
schlechtert. Wéhrend es im ersten Halbjahr ledig-
lich zu einer Verlangsamung des Expansionstem-
pos gekommen war, ging die Produktion in den

I' Das Rheinisch-Westfilische Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (RWI) erwartet eine gilinstigere Entwicklung beim
Welthandel und der Struktur der Expansion in Europa. Vgl.
hierzu im einzelnen die Ausfithrungen am Schlufl von Ab-
schnitt 2.
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groflen Volkswirtschaften Lateinamerikas mit Aus-
nahme Mexikos im Herbst zuriick. Dabei wurde
die wirtschaftliche Entwicklung durch die stark ge-
sunkenen Rohstoffpreise belastet. Hinzu kam, daf3
es im Zuge der Turbulenzen an den internationalen
Kapitalmérkten zu einer Neubewertung der Risiken
kam und zur Stiitzung der Wechselkurse eine
restriktive Geldpolitik verfolgt wurde. Im Jahres-
durchschnitt stieg das Bruttoinlandsprodukt 1998
nur noch um 2 vH (vgl. Tabelle 1.2).

Im Zentrum der Rezession steht Brasilien. Der
Beginn des Jahres 1999 war geprdgt durch die
Aufgabe der Wechselkursbindung des Real an den
Dollar, die eine Abwertung um etwa 50 vH auslo-
ste. Zwar war im Rahmen eines ,,crawling peg‘ be-
reits zuvor eine kontinuierliche Abwertung erfolgt,
sie reichte jedoch nicht aus, um die Mitte der neun-
ziger Jahre aufgebaute erhebliche Uberbewertung
des Real auszugleichen. Vor dem Hintergrund von
Einbuflen an Wettbewerbsfahigkeit und angesichts
steigender Leistungsbilanzdefizite fiihrte das hohe
staatliche Budgetdefizit zu einem Vertrauensver-
lust. Starke Kapitalabfliisse machten schlieBlich
ein Abriicken von der Wechselkursbindung un-
vermeidlich. Auch nach der Freigabe des Wech-
selkurses wurden die Zinsen bislang auf einem real
extrem hohen Niveau belassen, um einer weiteren
Abwertung und einer drastischen Inflationsbe-
schleunigung vorzubeugen. Angesichts der ungiin-
stigen geld- und fiskalpolitischen Rahmenbedin-
gungen ist fiir das Jahr 1999 mit einem Riickgang
des Bruttoinlandsprodukts um rund 5 vH zu rech-
nen.

Entscheidend fiir die weitere Entwicklung wird
sein, ob Brasilien die Konsolidierung der Staatsfi-
nanzen gelingt. Die Abwertung des Real und die
hohen kurzfristigen Zinsen haben zu einem starken
Anstieg der Schuldenlast gefiihrt. Hier wird ange-
nommen, da3 das mit dem Internationalen Wah-
rungsfonds vereinbarte anspruchsvolle fiskalische
Maflinahmenpaket weitgehend umgesetzt wird und
daB den jiingsten Zinssenkungen weitere folgen
werden. Da — anders als in Asien — ein Solvenz-
problem vor allem beim Staat besteht und die An-
passungserfordernisse im privaten Sektor daher
weniger ausgeprigt sind, ist zu erwarten, daB3 die
brasilianische Wirtschaft sich vergleichsweise zii-
gig erholt, sobald sich die Finanzierungsbedingun-
gen wieder verbessert haben. Zudem ist durch die
Abwertung des Real die internationale Wettbe-
werbsféhigkeit giinstiger geworden; daher kdnnte
die brasilianische Wirtschaft im kommenden Jahr
bereits wieder moderat expandieren.
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Tabelle 1.2:

Reales Bruttoinlandsprodukt und Verbraucherpreise in lateinamerikanischen Landern 1998 bis 2000

Gewicht Bruttoinlandsprodukt Verbraucherpreise
in vH? Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr in vH

1998 1999 2000 1998 1999 2000
Brasilien 47,6 0,2 -5,0 2,0 3,2 15,0 8,0
Mexiko 20,2 4,8 2,0 4,0 15,9 16,0 13,0
Argentinien 18,3 42 -2,0 3,0 0,9 -0,5 1,0
Kolumbien 5,3 0,2 -1,0 2,0 18,5 18,0 15,0
Venezuela 4,4 -0,7 -3,0 1,0 35,8 30,0 26,0
Chile 4,3 3,4 1,0 4,0 5,1 4,5 4,0
Insgesamt 100,0 2,0 -2,5 2,6 7,7 12,7 8,7
Nachrichtlich:
Insgesamtb 2,1 -2,1 2,7

* GemiB Bruttoinlandsprodukt im Jahr 1997. —® Gewichtet mit den Anteilen an der deutschen Ausfuhr von 1997.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute.

Anders als bei den Wihrungskrisen in Asien
und RuBland diirften die Auswirkungen der Brasi-
lienkrise regional begrenzt bleiben. Nur Argenti-
nien und die kleineren MERCOSUR-Léander Para-
guay und Uruguay verzeichnen spiirbare direkte
Handelseffekte im Gefolge der Abwertung des
Real; fiir die iibrigen Linder sind die Handelsbe-
ziehungen zu Brasilien vergleichsweise unbedeu-
tend. Allerdings werden auf Drittmérkten aufgrund
der verbesserten Wettbewerbsfahigkeit Brasiliens
auch andere Liander Lateinamerikas Marktanteile
auf den internationalen Markten einbiien.

Ansteckungseffekte iiber die Finanzmarkte wa-
ren nach der drastischen Abwertung des Real kaum
zu beobachten. Im Gegensatz zu Brasilien sind die
Zinsen in den {brigen Léindern der Region
allenfalls vorilibergehend nennenswert gestiegen.
Auch die Tatsache, dal Argentinien und Mexiko
bereits kurz nach der Freigabe des Real-Wechsel-
kurses wieder Anleihen an den internationalen Ka-
pitalmédrkten plazieren konnten, deutet darauf hin,
daB an den Kapitalmérkten derzeit — anders als
wihrend der Krisen in Asien und RuBlland — deut-
lich zwischen Emittenten aus unterschiedlichen
Schwellenlidndern differenziert wird.

Obwohl damit fiir Lateinamerika eine giinsti-
gere Entwicklung wahrscheinlich ist, als sie in
Asien zu beobachten war, diirfte die gesamtwirt-
schaftliche Produktion im Durchschnitt des Jahres
1999 dennoch um rund 2,5 vH zuriickgehen. So
wird die argentinische Wirtschaft ebenfalls deut-
lich — um 2 vH — schrumpfen. Zu der relativ engen
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Handelsverflechtung mit Brasilien kommt hinzu,
dal3 das Currency Board eine Abwertung der Wih-
rung unmdglich macht und die reale Aufwertung
gegeniiber dem Real daher besonders stark ausfallt.
In Chile und Kolumbien, wo die gesamtwirt-
schaftliche Produktion in betrdchtlichem Malie von
der Rohstoffpreisentwicklung abhingt, diirfte sich
die Lage tendenziell bessern, da die Preise an den
internationalen Rohstoffmérkten nach der letztjah-
rigen Baisse nun wieder anziehen. Der nur mode-
rate Anstieg der Rohstoffnotierungen 1483t aber
nicht allzu starke Anregungen erwarten. Die mexi-
kanische Wirtschaft diirfte indes 1999 weiter ex-
pandieren, zumal sie von der nach wie vor robu-
sten Konjunktur in den USA profitiert, ihrem mit
Abstand wichtigsten Handelspartner; stiitzend wirkt
ferner der Anstieg des Olpreises. Bei einem Erfolg
der Konsolidierungsbemiithungen in Brasilien und
gleichzeitig steigenden Rohstoffnotierungen ist fiir
das Jahr 2000 wieder eine Zunahme der Wirt-
schaftsleistung in Lateinamerika zu erwarten.

Allmahliche Erholung in den Entwicklungs-
und Schwellenlandern Asiens

Im Gefolge der Wéhrungs- und Finanzkrisen
des Jahres 1997 ist die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion in einer Reihe von Léndern Asiens im ver-
gangenen Jahr aufgrund von Liquiditétsproblemen,
einer sehr restriktiven Wirtschaftspolitik und hoher
Unsicherheit beziiglich der kiinftigen wirtschaft-
lichen Entwicklung eingebrochen. In Indonesien,
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Tabelle 1.3:

Reales Bruttoinlandsprodukt und Verbraucherpreise in asiatischen Landern

Gewicht Bruttoinlandsprodukt Verbraucherpreise
in vH* Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
1998 1999 2000 1998 1999 2000

Siidkorea 20,3 -5,8 2,0 3,5 7,5 1,5 3,0
Taiwan 11,4 4,8 3,5 4,5 1,7 1,5 2,0
Indonesien 9,6 -13,7 -5,0 1,5 57,6 20,0 15,0
Thailand 7,7 -8,0 1,0 3,0 8,1 3,5 5,0
Hongkong 6,4 -5,1 -2,0 2,0 2,7 -1,0 1,0
Malaysia 4,1 -6,3 0,0 3,0 5,2 4,5 5,5
Singapur 39 1,3 1,0 3,0 -0,3 0,5 1,5
Philippinen 3,5 -0,5 1,5 4,0 9,0 8,0 7,0
Zusammen 66,9 -2,2 1,7 3,5 4.5 1,0 2.4
China 33,1 7,8 7,0 7,0 -0,8 1,0 2,5
Insgesamt 100,0 -0,5 2,7 4.4 8,4 33 3,6
Nachrichtlich:

Insgesamtb -1,7 1,6 3,8

* Gewichtet gemiB Bruttoinlandsprodukt 1997. —® Gewichtet mit den Anteilen an der deutschen Ausfuhr in diese Lander im Jahr 1997.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute.

Thailand, Malaysia, Siidkorea und Hongkong
schrumpfte das Bruttoinlandsprodukt jeweils um
mehr als 5 vH (vgl. Tabelle 1.3). In den Philippi-
nen und in Singapur konnte das Niveau der Pro-
duktion in etwa gehalten werden. Lediglich in der
Volksrepublik China und in Taiwan wurden wei-
terhin kréaftige Zuwachsraten erreicht, wenngleich
die wirtschaftliche Dynamik auch hier spiirbar
nachgelassen hat.

Mittlerweile scheint der Tiefpunkt der Krise
durchschritten zu sein. So zeichnet sich in der
Mehrzahl der Lander eine Stabilisierung der Indu-
strieproduktion auf tiefem Niveau ab; in Siidkorea
und in Singapur ist die Industrieproduktion sogar
deutlich gestiegen und bereits wieder dhnlich hoch
wie vor der Krise. Zur Stabilisierung hat maf3geb-
lich beigetragen, dafl die Liquidititsengpasse, die
1997 aufgetreten waren und die krisenhafte Ent-
wicklung wesentlich verschirft hatten, im Laufe des
Jahres 1998 groBtenteils iiberwunden wurden. Die
Zahlungsbilanzsituation verbesserte sich infolge er-
heblicher Leistungsbilanziiberschiisse, eines Zuflus-
ses von Mitteln von internationalen Organisationen
sowie steigender auslidndischer Direktinvestitionen.
Die Leistungsbilanziiberschiisse sind vor allem dar-
auf zuriickzufiihren, dafl die Importe als Folge des
Einbruchs der Binnennachfrage stark zuriickge-
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gangen waren. Bei alledem haben sich die Wech-
selkurse soweit gefestigt, dal sie auch der RuB-
land- oder jiingst der Brasilienkrise standhielten.

Vor diesem Hintergrund konnten die Zentral-
banken ihre Zinsen seit Sommer vergangenen Jah-
res erheblich senken; zur Zeit liegen die Sétze in
den meisten asiatischen Léndern sogar deutlich
unter dem Niveau, das sie vor Beginn der Asien-
krise hatten. Ausnahmen sind Indonesien und
Hongkong. In Indonesien spielen dabei die anhal-
tenden politischen Unsicherheiten sowie ver-
gleichsweise geringe Fortschritte bei der Sanierung
des Finanzsektors eine Rolle. In Hongkong fiihren
weiterhin Zweifel am Bestand der Bindung des
Wechselkurses zum US-Dollar zu einem relativ
hohen Zinsniveau. Die Stabilisierung der Produk-
tion in der Region wird dariiber hinaus dadurch ge-
fordert, da3 die Finanzpolitik im allgemeinen auf
einen expansiven Kurs umgeschaltet hat.

Die monetiren Bedingungen werden sich noch
deutlich verbessern, und von der Finanzpolitik
werden weiterhin Anregungen ausgehen. Bei die-
ser Wirtschaftspolitik ist eine Belebung der wirt-
schaftlichen Aktivitit zu erwarten. Allerdings wird
die Erholung zunichst noch durch den kritischen
Zustand des Finanzsektors gebremst; der Anteil der
notleidenden Kredite an den gesamten Auslei-
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hungen ist in allen Landern immer noch sehr hoch.
Die wirtschaftliche Entwicklung wird kurzfristig
zudem durch die gerade begonnene Umstrukturie-
rung des Unternehmenssektors belastet. Die Insti-
tute erwarten, dall die Rekapitalisierung der Ban-
ken in diesem Jahr Fortschritte macht, so dal3 die
expansivere Geldpolitik im néchsten Jahr iiber eine
Ausweitung der Kreditvergabe verstirkt dem Un-
ternechmenssektor und den Konsumenten zugute
kommt.

Der private Verbrauch wird sich bei zunéchst
noch schwacher Einkommensentwicklung vorerst
nur langsam erholen. Die Investitionen werden
nach dem Einbruch wieder zunehmen; dafiir spre-
chen nicht zuletzt giinstigere Finanzierungsbedin-
gungen und steigende ausldndische Direktinvesti-
tionen. Auch werden die Exporte nach und nach
wieder kriftiger ausgeweitet. Die Importe nehmen
nach dem drastischen Riickgang im vergangenen
Jahr im Gefolge der wirtschaftlichen Belebung in
moderatem Tempo zu.

Eine Sonderrolle in der Region nimmt China
ein, wo die Wirtschaft — den offiziellen Statistiken
zufolge — auch im vergangenen Jahr noch kriftig
expandierte. Der Anteil der notleidenden Kredite
hat aber auch in China zugenommen und belastet
den Finanzsektor. Angesichts einer insgesamt ex-
pansiven Wirtschaftspolitik ist gleichwohl nicht zu
erwarten, dall es zu einem Wachstumseinbruch
kommt, auch weil sich die Exporte bereits wieder
beleben. Vor diesem Hintergrund erscheint eine
Abwertung der chinesischen Wihrung im Progno-
sezeitraum wenig wahrscheinlich.

Die Wirtschaft in der Region wird dieses Jahr
um knapp 3 vH expandieren, nachdem sie im ver-
gangenen Jahr leicht geschrumpft war. Im néchsten
Jahr wird der Produktionsanstieg mit rund 4,5 vH
hoher ausfallen.

Vorlbergehende Abschwéachung der Expan-
sion in Mitteleuropa — anhaltender Rickgang
in der GUS

In den mitteleuropdischen Reformstaaten hat
sich 1998 der Produktionsanstieg verlangsamt.
Dies war zum Teil Folge der restriktiven Geld- und
Fiskalpolitik einzelner Lénder, mehr noch schlugen
aber die Krisen in Asien und RufBlland sowie die
konjunkturelle Abschwichung in den westeu-
ropdischen Lédndern zu Buche. In Ungarn, Slowe-
nien, der Slowakei sowie in Polen verringerte sich
der Produktionsanstieg, blieb aber noch hoch. Die
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Produktion in Bulgarien, die sich Anfang des Jah-
res 1998 erholt hatte, ging im Lauf des Jahres wie-
der zuriick. Eine deutliche Abnahme der Wirt-
schaftsleistung verzeichnete die Tschechische Re-
publik vor allem als Folge der restriktiven Wirt-
schaftspolitik zur Bekdmpfung der hohen Lei-
stungsbilanzdefizite, die indes zu einer spiirbaren
realen Aufwertung der Krone fiihrte. In Ruménien
lieBen fortdauernde politische Unsicherheiten und
unzureichende Reformen die Produktion erneut
deutlich schrumpfen.

Die Expansion wurde in den mitteleuropéischen
Landern wie in den Jahren zuvor von der inléndi-
schen Nachfrage getragen. Insbesondere der pri-
vate Verbrauch stieg spiirbar, bedingt durch meist
deutliche Reallohnzuwéchse. In Polen, Ungarn und
der Slowakei nahmen zudem die Investitionen
kréftig zu. Hingegen fiihrte die Eintriibung auf den
Auslandsmirkten zu einer starken Abschwéchung
der Exporte. Mit Ausnahme der Tschechischen
Republik und Sloweniens erhohten sich in allen
Landern die Defizite in der Handels- und der Lei-
stungsbilanz. Der Preisauftrieb hat sich im allge-
meinen verlangsamt; in Ruménien bewegte sich
die Inflationsrate gleichwohl noch auf sehr hohem
Niveau. Trotz immer noch deutlich zunehmender
Produktion hat sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt
nicht verbessert; lediglich in Ungarn ist die Ar-
beitslosenquote gesunken.

Im Jahr 1999 wird sich der Anstieg des Brutto-
inlandsprodukts weiter auf 1,6 vH verringern (vgl.
Tabelle 1.4), wenngleich die Lander im Jahresver-
lauf von der anziehenden westeuropdischen Kon-
junktur profitieren. Im néchsten Jahr diirften sie
mit 2,8 vH eine spiirbar hdhere Zuwachsrate er-
zielen. Auch wirken sich Strukturreformen zuneh-
mend wachstumsfordernd aus. Problematisch ist
nach wie vor die Entwicklung der Leistungsbi-
lanzdefizite in den meisten Reformldndern. Die
ddmpfenden Effekte der Rufllandkrise im bilatera-
len Handel halten sich zwar aufgrund der mittler-
weile nur noch geringen Handelsverflechtung zu-
meist in Grenzen, doch wird die deutliche Ver-
schlechterung der Wettbewerbsposition gegeniiber
Konkurrenten aus Asien auf Drittmérkten, die aus
den Abwertungen einer Reihe von asiatischen
Wahrungen resultiert, die Exporte belasten. Insge-
samt verschlechtert sich die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt und die Arbeitslosenquote steigt auf
rund 11 vH. Der monetére Stabilisierungsproze3
wird sich trotz einer etwas geloc??kerten Geld-
politik fortsetzen.
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Tabelle 1.4:

Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosigkeit in Mittel- und Osteuropa

Gewicht Bruttoinlandsprodukt | Verbraucherpreise Arbeitslosenquote
in vH Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH in vH
1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000

Polen 16,1 4,8 3,5 4,0 11,6 8,0 7,0 10,0 1,0 11,0
Tschechien 6,2 -2,7 -1,0 1,5 10,7 5,0 5,0 6,1 85 10,0
Ungarn 53 5,0 4,0 4,5 14,2 9,0 8,0 9,5 9,0 8,0
Rumaénien 4,2 -1,3 -5,0 -1,0 59,1 30,0 40,0 9,3 11,0 12,0
Slowakei 2,3 4.4 2,0 0,0 6,7 8,0 7,0 13,8 16,5 17,5
Slowenien 2,2 3.9 3,0 4,0 7.9 8,0 6,0 14,5 14,0 13,0
Bulgarien 1,2 3,7 0,0 1,5 23,7 5,0 5,0 12,2 13,5 14,0
Mitteleuropa® 37,5 2,1 1,6 2,8 17,0 10,0 10,4 9,8 11,1 11,5
RuBland 55,0 -4,6 -4,0 -2,0 27,6 90,0 40,0 11,5 13,0 14,0
Ukraine 5,9 -1,7 -2,0 0,0 12,0 25,0 20,0 ¢ ¢ ¢
WeilruBland 1,6 83 -2,0 -5,0 73,0  200,0 50,0 ¢ ¢ ¢
Insgesamt’ 100,0 -1,7 -1,7 -0,1 23,4 579 279 10,9 12,3 13,0
Nachrichtlich:
Insgesamtb 0,7 0,4 1,6

* Summe der aufgefiihrten Lénder. Bruttoinlandsprodukt und Verbraucherpreise gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 1997, Arbeitslosenquote
gewichtet mit den Erwerbspersonen von 1997. — ® Gewichtet mit dem Anteil an der deutschen Ausfuhr von 1997. — © Keine vergleichbaren Angaben

verfiugbar.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute.

In RuBland fiihrten Probleme bei der Bedienung
der Staatsschulden, fallende Weltmarktpreise fiir
Ol und Erdgas und damit verbunden eine sich pas-
sivierende Leistungsbilanz im August 1998 zu dem
Ausbruch der Wahrungs- und Finanzkrise. Mit der
Freigabe des Wechselkurses setzte eine massive
Abwertung des Rubel ein, welche einen sprung-
haften Anstieg der Inflation zur Folge hatte. Nach-
dem die Produktion bereits seit dem Friihjahr leicht
rlicklaufig war, beschleunigte sich der Riickgang in
der zweiten Jahreshilfte. Investitionen und privater
Verbrauch brachen ein. Auch die Ukraine und
WeilruBland, die immer noch sehr eng mit der
russischen Wirtschaft verbunden sind, gerieten in
den Sog der Krise, da ihre Exporte nach Ruflland
schrumpften.

Die wirtschaftlichen Aussichten sind fiir diese
drei Lander wenig verheiBungsvoll. Der Riickgang
der russischen Produktion wird in diesem Jahr
dhnlich stark sein wie 1998. Gleichzeitig werden
die Inflation und die Arbeitslosigkeit steigen. Die
russische Regierung kann ohne weitere Beistands-
kredite aus dem Ausland oder weitere Umschul-
dungen ihren Zahlungsverpflichtungen nicht nach-
kommen. Zudem hat sie immer noch kein wirt-
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schaftspolitisches Konzept zur Uberwindung der
Krise. Solange es nicht gelingt, die Steuereinnah-
men des Staates erheblich zu steigern und fiir um-
fassenden Wettbewerb auf Unternehmensebene zu
sorgen, sind die Aussichten fiir eine positive Ent-
wicklung gering. Ahnliches gilt fiir die Ukraine
und WeilruBland, wo verschleppte Strukturrefor-
men besonders im Unternehmensbereich die wirt-
schaftliche Entwicklung nach wie vor bremsen.

Die Wirtschaftsleistung in den mittel- und ost-
europdischen Léndern insgesamt wird in diesem
Jahr nochmals deutlich, im kommenden Jahr kaum
noch sinken.

Leichte konjunkturelle Verlangsamung
in den USA

In den USA erhohte sich das reale Bruttoin-
landsprodukt 1998 mit 3,9 vH ebenso stark wie im
Vorjahr, und die Konjunktur blieb bis zuletzt sehr
dynamisch. Im Laufe des Winterhalbjahres diirfte
die gesamtwirtschaftliche Produktion mit einer
Jahresrate von rund 5 vH deutlich rascher als noch
im Sommerhalbjahr gestiegen sein, als sich insbe-
sondere infolge betrichtlich sinkender Ausfuhren
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eine voriibergehende Abflachung gezeigt hatte.
Besonders kriftig wurde dabei der private Konsum
ausgeweitet. Die privaten Haushalte verwendeten
vor dem Hintergrund der Vermogenszuwéchse im
Zuge der Aktienhausse ihre verfligbaren Einkom-
men zunehmend fiir den Konsum; die Sparquote
wurde zeitweise sogar negativ. Bei anhaltend giin-
stigen Finanzierungskonditionen hat sich zugleich
die iiber den gesamten Aufschwung hinweg aufler-
ordentliche Dynamik der Unternehmensinvestitio-
nen trotz einer Verschlechterung der Gewinnsitua-
tion kaum verringert.

Es mehren sich jedoch die Anzeichen fiir ein
Nachlassen der konjunkturellen Dynamik. So ist
die Industrieproduktion seit Mitte 1998 kaum noch
gestiegen, und die Kapazititsauslastung in der In-
dustrie ist stark gesunken. Auch hat sich die Be-
schéftigungsausweitung seit dem Spétherbst abge-
schwicht; da gleichzeitig aber auch das Arbeitsan-
gebot langsamer zunahm, blieb die Arbeitslosen-
quote mit 4,2 vH sehr niedrig. Vor dem Hinter-
grund einer erhdhten Verunsicherung der Arbeit-
nehmer iiber die Arbeitsmarktperspektiven und der
gesunkenen Inflationsrate haben die Lohnsteige-
rungen merklich nachgelassen: So iiberschritten die
durchschnittlichen Stundenlohne in der Industrie

Abbildung 1.1:
Reales Bruttoinlandsprodukt in den USA
- Saisonbereinigter Verlauf -

im Mirz 1999 das Vorjahresniveau um 3,6 vH,
nach noch 4,3 vH Mitte 1998. Bei stiarkeren Pro-
duktivitétssteigerungen hat sich der Anstieg der
Lohnstiickkosten spiirbar abgeflacht. Die Preis-
entwicklung blieb moderat; die private Lebens-
haltung war im Marz um lediglich 2 vH teurer als
ein Jahr zuvor.

Die Finanzpolitik ist nach wie vor auf Konsoli-
dierung ausgerichtet. Der Uberschul im Bundes-
haushalt (einschl. Sozialversicherung) wird im lau-
fenden Fiskaljahr mit der gilinstigen Entwicklung
der Einnahmen wohl auf reichlich 1 vH des Brutto-
inlandsprodukts (1998: 0,8 vH) steigen. Die Geld-
politik wirkt derzeit expansiv. Im Herbst senkte die
Zentralbank die Leitzinsen um insgesamt 75 Ba-
sispunkte auf 4,75 %, insbesondere um einer Ge-
fahrdung der Konjunktur durch Turbulenzen auf
den Finanzmérkten sowie der befiirchteten Ver-
knappung bei den Unternehmenskrediten entgegen-
zuwirken. Auch die Entwicklung der Geldmenge
weist auf eine anregende Wirkung hin. Vor diesem
Hintergrund deutet der Anstieg der langfristigen
Zinsen wohl auf das Aufkeimen von Inflationser-
wartungen. Die Zentralbank diirfte daher schon
bald die Leitzinsen wieder anheben, um ihre Sta-
bilititsorientierung zu bekréftigen. Dies wird aber
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wohl sehr vorsichtig erfolgen, da Turbulenzen an
den Finanzmirkten vermieden werden sollen. Eine
nur leichte Zinsanhebung wird auch ausreichen, da
die Konjunktur bereits etwas an Fahrt verliert. Fiir
das kommende Jahr sind keine weiteren zinspoliti-
schen MafBnahmen angenommen worden.

Im Verlauf dieses Jahres wird sich die Expan-
sion der Inlandsnachfrage wohl allméhlich ver-
langsamen, insbesondere weil der private Konsum
sich weniger dynamisch entwickelt: Einmal wird
das verfligbare Einkommen infolge einer schwi-
cheren Beschiftigungsausweitung und eines gerin-
geren Lohnauftriebs langsamer zunehmen, zum
anderen wird sich die Sparquote eher wieder erho-
hen, da die Vermdgen nicht mehr so rasch steigen
werden. Dabei ist unterstellt, dal es nicht zu einem
starken Fall der Aktienkurse kommt, der wohl eine
drastische Anpassung der Sparquote und damit
eine sehr viel ausgeprigtere Verlangsamung des
privaten Verbrauchs zur Folge hitte. Die Zunahme
beim Wohnungsbau diirfte sich angesichts der un-
giinstigeren Einkommensentwicklung und wieder
steigender Hypothekenzinsen weiter abflachen.
Auch die gewerblichen Investitionen werden vor
allem angesichts der deutlich verschlechterten Ge-
winnerwartungen allméhlich an Schwung verlie-
ren. Dagegen lassen mit der Besserung der Lage in
Asien und der Erholung in Westeuropa im kom-
menden Jahr die ddmpfenden Effekte von auflen
weiter nach. Die Zunahme des Leistungsbilanzde-
fizits wird sich dabei gleichwohl, auch wegen wie-
der verschlechterter Terms of Trade, fortsetzen.
Insgesamt diirfte sich die gesamtwirtschaftliche
Produktion in diesem Jahr um 3% vH und im
kommenden um rund 2% vH erhdhen (vgl. Abbil-
dung 1.1), bei nur leichter Verstirkung des Preis-
anstiegs.

Nur schwache Belebung in Japan

Die Rezession in Japan hat sich im Winter-
halbjahr fortgesetzt. Das reale Bruttoinlandspro-
dukt sank zuletzt allerdings wohl in vermindertem
Tempo. Die staatliche Nachfrage nahm im Gefolge
der im vergangenen Jahr beschlossenen Stimulie-
rungsprogramme kréftig zu; doch ging die private
Nachfrage weiter spiirbar zuriick. So schrénkten
die Unternehmen ihre Investitionen nochmals ein.
Der private Verbrauch wurde durch eine riickléu-
fige Beschiftigung und sinkende verfiigbare Ein-
kommen geddmpft. Die Arbeitslosenquote stieg bis
zuletzt auf neue Hochststande. Zugleich gab es de-
flationdre Tendenzen: Die Verbraucherpreise sind
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in der Grundtendenz leicht abwirts gerichtet, und
bei den GroBhandels- und den Erzeugerpreisen
setzte sich der Riickgang fort.

Eine wirtschaftliche Erholung wurde auch
durch die Probleme im Bankensektor erschwert.
Die Regierung hat einen Sanierungsplan beschlos-
sen, und die neue, unabhéngige Finanzaufsichtsbe-
horde treibt die Umstrukturierung des Bankensek-
tors voran. Die daflir bereitgestellten umfangrei-
chen oOffentlichen Mittel werden zunehmend in
Anspruch genommen und erméglichen eine ver-
starkte Abschreibung notleidender Kredite. Doch
bedarf es einiger Zeit, um eine deutliche Besserung
der Ertragslage der Finanzinstitute zu erreichen.
Hierfiir spricht, dafl die Kreditvergabe der Banken
auch in jlingsten Umfragen noch als nahezu unver-
dndert restriktiv eingeschitzt wird. Fiir den Pro-
gnosezeitraum ist aber mit dem Fortschreiten des
Restrukturierungsprozesses eine allméhliche Ver-
besserung der Finanzierungsbedingungen zu er-
warten. Zudem tragen staatliche Institute zuneh-
mend zur Deckung des Finanzierungsbedarfs in der
gewerblichen Wirtschaft bei.

Die Geldpolitik ist weiter um eine reichliche
Liquiditatsversorgung bemiiht. So héilt die Bank
von Japan den Tagesgeldzins noch unter dem Dis-
kontsatz von 0,5 %. Im Februar und im Mérz
fuhrte sie ihn erneut zuriick — von 0,25 % auf
praktisch Null. Die Zentralbank diirfte aulerdem
vermehrt Staatspapiere erwerben. Alles in allem
werden sich die monetiren Anregungen verstirken.

Die Fiskalpolitik ist stark expansiv ausgerichtet.
Im November vergangenen Jahres wurde ein wei-
teres Ankurbelungsprogramm beschlossen. Es ent-
hilt zusétzliche 6ffentliche Investitionen und Ein-
kommensteuerentlastungen, die anders als in den
Jahren zuvor dauerhaft sein sollen. Durch Kredit-
garantien und -verbilligungen sollen die Finanzie-
rungsbedingungen fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen erleichtert sowie der private Wohnungs-
bau gefordert werden. Der Umfang des Pakets ent-
spricht zwar etwa 5 vH des Bruttoinlandsprodukts,
der konjunkturelle Stimulierungseffekt diirfte aber
allenfalls halb so groB sein. Das staatliche Defizit
wird infolge dieser Fiskalpolitik und der konjunk-
turbedingten Steuerausfille in diesem Jahr voraus-
sichtlich die GroBenordnung von 8% vH des Sozi-
alprodukts erreichen. Im nichsten Jahr werden die
konjunkturellen Impulse durch die Finanzpolitik
weitgehend entfallen. Um eine starke Abschwé-
chung der Konjunktur — wie 1997 — zu vermeiden,
diirfte die Regierung auf eine rasche Konsolidie-
rung aber verzichten.
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Abbildung 1.2:

Reales Bruttoinlandsprodukt in Japan

- Saisonbereinigter Verlauf -
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* Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in vH, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala). —® Zahlenangaben: Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH.

Quellen: OECD; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute.

Trotz der expansiven Wirtschaftspolitik ist eine
nachhaltige, deutliche Erholung fiir Japan vorerst
nicht wahrscheinlich. Der Riickgang der Unter-
nehmensinvestitionen diirfte schon angesichts der
geringen Auslastung der Kapazititen erst langsam
auslaufen. Der private Verbrauch wird durch die
sich verschlechternde Arbeitsmarktlage und die
eher noch sinkenden verfiigbaren Einkommen be-
eintrichtigt. Der Export erhdlt zwar Impulse von
der fortschreitenden Belebung in Siidostasien und
der Erholung in Westeuropa, doch lassen die Anre-
gungen durch die Nachfrage aus den USA nach.
Insgesamt wird es zwar wieder zu einer leichten
Expansion des Bruttoinlandsprodukts kommen
(vgl. Abbildung 1.2); doch ebben die direkten
Nachfrageeffekte der Stimulierungsprogramme
zum Jahresende wieder ab. Erst in der zweiten
Hilfte des nichsten Jahres wird sich voraussicht-
lich eine stabilere Aufwirtstendenz durchsetzen.
1999 wird das Bruttoinlandsprodukt trotz der Be-
lebung im Verlauf des Jahres nochmals etwas nied-
riger ausfallen als im Jahr zuvor. Im néchsten Jahr
wird es etwas hoher sein. Die Verbraucherpreise
werden vorerst noch nachgeben.
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Westeuropa

Allmdéhliche Belebung auflerhalb des
Euro-Raumes

In den Léndern Westeuropas, die nicht dem
Euro-Raum angehdren, hat sich die konjunkturelle
Entwicklung seit Mitte des vergangenen Jahres
kréaftig abgeschwicht. Insbesondere die Exporte
wurden durch die Krisen in Asien, RuBlland und
Lateinamerika erheblich geddmpft. In GroBbritan-
nien und Norwegen bremste die straffe Geldpoli-
tik. In Dédnemark hat die Finanzpolitik ihren Kon-
solidierungskurs verstdrkt und damit zur Abschwi-
chung beigetragen. Angesichts der konjunkturellen
Eintriibung hat inzwischen die Wirtschaftspolitik
in den meisten Léndern den eher restriktiven Kurs
verlassen. Die Geldpolitik wird weiter gelockert
werden. Die Finanzpolitik diirfte in diesen Landern
im laufenden Jahr insgesamt etwa konjunkturneu-
tral sein.

Bei diesen wirtschaftspolitischen Rahmenbe-
dingungen und der allméhlichen Verbesserung des
weltwirtschaftlichen Umfeldes diirfte das reale
Bruttoinlandsprodukt in diesem Jahr um reichlich
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1 vH und im néchsten Jahr um rund 2 vH zuneh-
men. Die Verbraucherpreise erhdhen sich in beiden
Jahren um knapp 2 vH. Auf dem Arbeitsmarkt
wird sich die Lage voriibergehend etwas ver-
schlechtern.

Uberwindung der Konjunkturschwiiche
im Euro-Raum

In den Léandern der Europdischen Wéhrungs-
union hat die gesamtwirtschaftliche Expansion im
Laufe des vergangenen Jahres deutlich an Schwung
verloren. Dabei waren nach wie vor die konjunktu-
rellen Unterschiede von Land zu Land ausgeprigt.
Wiéhrend die Zunahme des realen Bruttoinlands-
produkts in Finnland, in den Niederlanden, in
Portugal, in Spanien und vor allem in Irland iiber-
durchschnittlich blieb, nahm die Produktion in
Deutschland und in Italien zuletzt kaum noch zu.

Die Ausfuhren in die Krisenregionen sind spiir-
bar gesunken. Als Folge der Krisen kam es dariiber
hinaus — mit einiger Verzogerung — auch zu Be-
eintrdchtigungen im Handel mit anderen Léndemn.
SchlieBlich wurde durch das Ubergreifen der
diampfenden Effekte im AuBlenhandel auf die Bin-
nenkonjunktur im Euro-Raum auch der innereuro-
paische Handel in Mitleidenschaft gezogen.

Die Inlandsnachfrage war im Verlauf des ver-
gangenen Jahres in der Grundtendenz schwécher
aufwirtsgerichtet, stieg aber immer noch deutlich.
Stiitzend wirkten die weiter gesunkenen Zinsen;
zudem war die Finanzpolitik kaum noch restriktiv.
Der private Verbrauch nahm leicht beschleunigt
zu, angeregt durch die hoheren realen verfiigbaren
Einkommen; so stiegen die Lohne deutlich, die
Beschiftigung hat sich merklich erhoht, und die
Preise blieben seit dem vergangenen Friihjahr sta-
bil. Kriftig wurden die Ausriistungsinvestitionen
ausgeweitet; im spiteren Verlauf verlangsamte sich
jedoch die Expansion. Hier dimpften die seit der
Jahresmitte weniger giinstigen Absatz- und
Ertragserwartungen sowie die sinkende Auslastung
der Kapazititen. Die Baukonjunktur hat sich wie-
der etwas belebt.

Bei deutlich zunehmender Beschéftigung sank
die Arbeitslosenquote. Besonders ausgepriagt war
die Besserung auf dem Arbeitsmarkt in Spanien, in
Irland und in Finnland. In Italien hingegen hat sich
die Lage noch etwas verschlechtert.

Der Preisauftrieb blieb moderat. Die Verbrau-
cherpreise lagen zuletzt nur um etwa einen Pro-
zentpunkt iiber ihrem Niveau im Vorjahr. Die Er-
zeugerpreise sind sogar leicht zuriickgegangen.

18

Déampfend wirkten die deutlich gesunkenen Im-
portpreise, aber auch der intern bedingte Preisan-
stieg war gering. Bei deutlich verbesserter Arbeits-
produktivitdt haben sich die Lohnstiickkosten im
vergangenen Jahr nach Angaben der EZB etwas
verringert.

Geldpolitik regt die Konjunktur an?

Drei Monate nach der Ubernahme der Verant-
wortung fiir die Geldpolitik im Euro-Raum hat die
Europdische Zentralbank Anfang April den Haupt-
refinanzierungssatz auf 2,5 % zurlickgenommen.
Bereits im Dezember hatten die elf nationalen
Zentralbanken des jetzigen Euro-Raums die Leit-
zinsen auf 3 % gesenkt. Der Zinssatz fiir Dreimo-
natsgeld betrigt derzeit im Euro-Raum 2,6 %; er ist
damit um einen Prozentpunkt niedriger als im
Oktober 1998 und um 1,3 Prozentpunkte niedriger
als vor einem Jahr. Auch die langfristigen Zinsen
haben nachgegeben; sie liegen gegenwértig um
knapp einen halben Prozentpunkt unter ihrem Ni-
veau vom Herbst. Der wesentliche Grund fiir den
Zinsriickgang war die Abschwichung der Infla-
tionserwartungen und der Konjunktur.

Sowohl die kurzfristigen als auch die langfristi-
gen Zinsen sind im Euro-Raum gegenwiértig sehr
niedrig (vgl. Abbildung 1.3). Auch real liegen die
Zinsen deutlich unter dem Durchschnittswert der
vergangenen 20 Jahre. Insgesamt gehen von dem
Zinsniveau anregende Wirkungen auf die Wirt-
schaftstatigkeit aus. In die gleiche Richtung wirkt
der Riickgang des realen Aullenwerts des Euro seit
Jahresbeginn. Der Zuwachs der Geldmenge M3 lag
zu Jahresbeginn geringfligig iiber dem von der EZB
vorgegebenen Referenzwert. Aufgrund von Unsi-
cherheiten durch den Beginn der Europdischen
Wihrungsunion ist die Aussagekraft der Geldmen-
genentwicklung aber derzeit wohl eingeschréankt.

Das Preisklima ist gegenwirtig ruhig. Der
Harmonisierte Index der Verbraucherpreise stieg in
den vergangenen Monaten um weniger als 1 vH
gegeniiber dem Vorjahr. Allerdings unterzeichnet
diese Rate den zugrundeliegenden Preisauftrieb in-
folge des starken Riickgangs der Rohstoffpreise. In
diesem und im néchsten Jahr werden die Rohstoft-
preise wieder leicht anziehen, die Teuerungsrate
wird jedoch unter der aus Sicht der EZB mit Preis-
stabilitdt zu vereinbarenden Obergrenze von 2 vH
bleiben.

2 Eine Einschitzung der aktuellen Geldpolitik findet sich im
wirtschaftspolitischen Teil dieses Gutachtens.
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Abbildung 1.3:
Zur monetédren Lage im Euro-Raum
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* Kurzfristiger Zins = 3-Monats-Euribor, vor 1999 nationale mit BIP-Anteilen gewichtete Raten; langfristiger Zins = Renditen von Staatsanleihen im
Zehnjahresbereich, bis 1998 nationale, mit BIP-Anteilen gewichtete Werte. April 1999: Durchschnittswert der ersten zwei Wochen. — ° Realzins =
Nominalzins abziiglich des Anstiegs des Verbraucherpreisindex der Periode zum Vorjahr. — © M3 = Bargeld, téglich féllige Einlagen, Einlagen mit
vereinbarten Laufzeiten von bis zu 2 Jahren, Einlagen mit vereinbarter Kiindigungsfrist von bis zu 3 Monaten, Repogeschifte, Geldmarktfondsanteile
und -papiere, Schuldverschreibungen bis zu 2 Jahren - Gleitende Dreimonatsdurchschnitte der Verdnderungen zum Vorjahr.

Quellen: EZB; Berechnungen der Institute.

Alles in allem wirkt die Geldpolitik zur Zeit Finanzpolitik anndhernd konjunkturneutral
expansiv. Fiir die Mitte des nichsten Jahres er-
warten die Institute eine Anhebung der Leitzinsen, Das Defizit in den 6ffentlichen Haushalten in
mit der einer Verletzung des Stabilititsziels vorge- Relation zum Bruttoinlandsprodukt hat sich im
beugt werden soll. Die Kapitalmarktzinsen werden Euro-Raum von 2,5 vH im Jahr 1997 auf 2,1 vH
im Prognosezeitraum auch wegen der konjunktu- im Jahr 1998 verringert. Dabei blieben die Unter-
rellen Erholung leicht steigen. schiede zwischen den Lindern deutlich. Wihrend
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Frankreich und Italien mit Defizitquoten von
2,9 vH bzw. 2,7 vH nur wenig unter dem Refe-
renzwert des Maastricht-Vertrages lagen, wurden
in Finnland, in Irland und in Luxemburg sogar
Uberschiisse erzielt. Der Riickgang des Defizits im
Euro-Raum beruht vorwiegend auf konjunkturbe-
dingten Mehreinnahmen und Minderausgaben so-
wie einer spiirbar gesunkenen Zinsbelastung. Bei
der Riickfithrung der strukturellen Defizite wurden
dagegen kaum noch Fortschritte erzielt, wobei ins-
besondere in den groBen Léndern die Konsolidie-
rungsbemiihungen nachlieBen. Der Schuldenstand
in Relation zum Bruttoinlandsprodukt im Euro-
Raum belief sich 1998 auf knapp 74 vH und lag
damit um 1% Prozentpunkte unter dem Stand des
Vorjahres.

Eine weitere Konsolidierung der o6ffentlichen
Haushalte ist fiir das laufende Jahr nicht zu erwar-
ten. Die zusammengefafite Defizitquote des Euro-
Raumes im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt
diirfte sich in diesem und im nichsten Jahr nur
leicht verringern. Alles in allem wird die Finanz-
politik im Prognosezeitraum etwa konjunkturneu-
tral sein.

Abbildung 1.4:
Reales Bruttoinlandsprodukt im Euro-Raum
- Saisonbereinigter Verlauf -

Ausblick

Die wirtschaftspolitischen und die weltwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen lassen erwarten,
daB die gesamtwirtschaftliche Produktion im Euro-
Raum nach zunichst noch schwacher Aufwértsent-
wicklung nunmehr beschleunigt expandiert (vgl.
Abbildung 1.4). Der private Konsum wird in die-
sem und im néchsten Jahr erneut deutlich zuneh-
men, da die Reall6hne spiirbar steigen. Der 6ffent-
liche Verbrauch wird nur méBig ausgeweitet. Die
allméhliche Erholung der Bauinvestitionen setzt
sich fort. Die Ausrilistungsinvestitionen diirften
sich im weiteren Verlauf des Jahres wieder rascher
erholen, da die Zinsen inzwischen ein sehr niedri-
ges Niveau erreicht und die Absatz- und Ertrags-
aussichten sich verbessert haben.

Zur Verbesserung des Investitionsklimas tragt
vor allem der Umschwung beim Handel innerhalb
des Euro-Raums sowie bei den Exporten in Dritt-
lander bei. Darin spiegelt sich ein allméhliches
Abklingen der ddmpfenden Auswirkungen der
Krisen zunéchst in Asien, spéter auch in Siidame-
rika und in RuBland wider. Der Absatz in Nord-
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* Verdnderung gegeniiber dem Vorquartal in vH, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala). —* Zahlenangaben: Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH.
Quellen: OECD; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute.
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Tabelle 1.5:
Eckdaten zur Wirtschaftsentwicklung im Euro-Raum

1997 1998 1999 2000
Verianderung in vH gegeniiber Vorjahr
Reales Bruttoinlandsprodukt 2,5 2.9 2,1 2.8
Privater Verbrauch 1,6 2.8 2.9 2,8
Offentlicher Verbrauch 0,0 1,4 1,3 1,7
Bruttoanlageinvestitionen 2,1 4.0 3,0 4.0
AuBenbeitrag” 3,1 2,5 2,1 2,1
Verbraucherpreise 2,1 1,2 1,0 1,7
in vH des nominalen Bruttoinlandsprodukts
Budgetsaldo” 2,5 2,1 2,0 -1,8
Leistungsbilanzsaldo 1,5 1,2 1,0 1,0
in vH der Erwerbspersonen
Arbeitslosenquote 12,2 11,5 11,0 10,4

“In vH des realen Bruttoinlandsprodukts. — * Gesamtstaatlich.

Quellen: OECD; Eurostat; Berechnungen und Schétzungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute.

amerika nimmt immer noch zu, wenn auch wegen
der konjunkturellen Verlangsamung dort abge-
schwicht. Im spéteren Verlauf des Jahres ziehen
auch die Lieferungen in die nicht dem Euro-Raum
angehorigen westeuropdischen Linder, wieder an.
Die zusammengefafite Leistungsbilanz der EWU-
Lander wird im Prognosezeitraum einen gegeniiber
1998 etwas verringerten UberschuB ausweisen
(vgl. Tabelle 1.5).

Im Euro-Raum insgesamt wird das reale Brutto-
inlandsprodukt in diesem Jahr um 2,1 vH hoher
sein als im Vorjahr; der Zuwachs liegt damit etwas
unterhalb des Potentialwachstums. Im kommenden

Jahr wird das Expansionstempo auf 2,8 vH zu-
nehmen. Die Beschiftigung wird in diesem Jahr
nur wenig und im néchsten Jahr etwas stdrker; und
die Arbeitslosenquote diirfte 1999 auf 11 vH und
im kommenden Jahr auf knapp 102 vH im Jahres-
durchschnitt zuriickgehen. Die Verbraucherpreise
werden im Jahresdurchschnitt um etwa 1 vH bzw.
1,7 vH steigen. Ursdchlich ist vor allem, daf in-
folge der deutlichen Aufwertung des Dollar und
der auf Dollar-Basis leicht anziehenden Rohstoff-
preise sich die Importe wieder verteuern; in eini-
gen Landern werden zudem indirekte Steuern her-
aufgesetzt.

2. Die wirtschaftliche Lage in Deutschland

Uberblick

In Deutschland geriet der Aufschwung, der mit
Beginn des Jahres 1998 von den Exporten auf die
Binnennachfrage ilibergegriffen hatte, in der zwei-
ten Jahreshélfte ins Stocken. Damit konnte sich
— wie schon 1995 — keine kontinuierliche Auf-
wirtsentwicklung herausbilden. War damals das
Zusammenwirken eines Anstiegs der Kapitalmarkt-
zinsen, einer realen Aufwertung der D-Mark und
zu hoher Lohnsteigerungen der Ausldser flir den
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konjunkturellen Riickschlag, so ist die Ursache
diesmal ein externer Nachfrageschock. In seinem
Gefolge hat sich die Expansion des realen Brutto-
inlandsprodukts deutlich verlangsamt, und die ge-
samtwirtschaftliche Kapazitéitsauslastung ist zuletzt
gesunken. Der Beschiftigungsanstieg kam zum
Stillstand; die Verbraucherpreise blieben stabil.

Die Abkiihlung der Konjunktur ist in erster Li-
nie auflenwirtschaftlich bedingt. Ausléser waren
die Krisen in Asien, in Ruflland und in Lateiname-
rika. Ein deutlicher Riickgang der Ausfuhren in die
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Krisenregionen war durchaus erwartet worden.
Unterschitzt wurden aber — auch noch im Gemein-
schaftsgutachten der Institute im Oktober 1998 —
die Auswirkungen der Krisen auf Drittlinder. So
wurden im Laufe der zweiten Jahreshélfte auch die
anderen westeuropdischen Volkswirtschaften mehr
und mehr von den Krisen in Mitleidenschaft gezo-
gen. Das fiihrte dazu, dal auch die deutschen Ex-
porte in diese Lénder spiirbare Schwichetendenzen
zeigten. Die Exportflaute ist somit das Ergebnis
einer Kumulation ddmpfender Effekte.

Die Eintriibung bei der Ausfuhr, die sich im
Laufe des ersten Halbjahres 1998 angedeutet hatte,
wurde von der kriftigen Binnennachfrage bis in
den Sommer hinein mehr als ausgeglichen. Diese
erhielt von den monetiren Rahmenbedingungen
Anregungen; insbesondere waren die Kapital-
marktzinsen auch wegen der Verlagerung von Ka-
pital nach Europa merklich gesunken. Uberdies
kam es in Deutschland — wie in den meisten ande-
ren europdischen Lindern — aufgrund riickldufiger
Einfuhrpreise zu einer deutlichen Verbesserung der
Terms of Trade. Seit Herbst vergangenen Jahres
strahlte dann aber die Abschwichung der Ausfuhr
nach und nach auf die Binnennachfrage aus. So
verloren die Ausriistungsinvestitionen zuletzt als
Folge der deutlich verschlechterten Absatz- und
Ertragserwartungen im Export an Schwung. Dage-
gen expandierte der private Verbrauch bis in den
Winter hinein ziigig.

Es gab deutliche Unterschiede zwischen den
alten und den neuen Bundesldndern. In Ost-
deutschland wurde die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung weiterhin in erheblichem Mafle durch die
schwache Bautédtigkeit belastet. Die Bauinvestitio-
nen sind hier 1998 vor allem wegen groBer Leer-
stinde von Wohnungen und gewerblichen Bauten
weitaus stdrker gesunken als in Westdeutschland;
dies war der wesentliche Grund dafiir, da3 der An-
stieg des realen Bruttoinlandsprodukts 1998 in
Ostdeutschland erneut deutlich hinter dem im We-
sten zuriickblieb. Dagegen trafen die unmittelbaren
Folgen der Krisen die ostdeutsche Wirtschaft we-
gen des geringen Gewichts der Exporte und des
Handels mit den Krisenldndern weniger stark. Al-
lerdings ergab sich ein dimpfender Effekt auf-
grund der Produktionsverflechtung mit der west-
deutschen Wirtschaft. Die Lage am ostdeutschen
Arbeitsmarkt hatte sich im Laufe des vergangenen
Jahres zwar verbessert. Dies war aber ausschlief3-
lich Folge der Ausweitung arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen; dagegen war die Zahl der Erwerbsté-
tigen am ersten Arbeitsmarkt bis zuletzt riicklaufig.
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Auflenwirtschaftliche Belastungen werden geringer

Die Aussichten fiir die deutsche Ausfuhr diirf-
ten sich allmihlich aufhellen. Wie im weltwirt-
schaftlichen Teil dieses Gutachtens dargelegt, be-
ginnt sich die Lage in den siidostasiatischen
Schwellen- und Entwicklungslédndern zu stabilisie-
ren; in einigen dieser Lénder hat offenbar bereits
eine Belebung eingesetzt. In Lateinamerika scheint
der Tiefpunkt zwar noch nicht erreicht; eine &hn-
lich schwere Rezession wie in Siidostasien ist hier
jedoch nicht zu erwarten. In RuBland allerdings
bleibt die wirtschaftliche Entwicklung deutlich
abwirtsgerichtet. Insgesamt werden aber die von
den Krisenregionen ausgehenden dampfenden Ein-
fliisse auf die Weltwirtschaft im Laufe dieses Jah-
res mehr und mehr nachlassen, und es diirfte sich
wieder eine leichte Aufwirtstendenz herausbilden.
Mit der Festigung der Konjunktur in Europa im
Laufe des Sommerhalbjahres bessern sich auch die
Absatzchancen in dieser Region.

Stiitzend wirkt die nach wie vor relativ giinstige
internationale Wettbewerbsposition der deutschen
Wirtschaft. Gegeniiber Konkurrenten aus den Kri-
senldndern haben deutsche Exporteure zwar auf-
grund der Abwertung der Wahrungen dieser Lan-
der betrichtliche Einbullen hinnehmen miissen,
doch hat sich die preisliche Wettbewerbsfahigkeit
deutscher Anbieter seit Herbst vergangenen Jahres
wegen des starken Dollar und der Festigung der
siidostasiatischen Waihrungen wieder verbessert.
Die Lohnstiickkosten diirften nach dreijahrigem
Riickgang zwar wieder steigen. Angesichts dhnlich
hoher Lohnstiickkostenzuwéchse bei den wichtig-
sten Konkurrenten wird die Wettbewerbsfahigkeit
aber nicht beeintrachtigt.

Wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen
bleiben giinstig

Die monetiren Rahmenbedingungen werden
weiterhin anregend wirken. Die Geldpolitik ist
nach der jiingsten Zinssenkung deutlich expansiver
geworden. Die Europidische Zentralbank (EZB)
diirfte erst mit der Beschleunigung der Konjunktur
im kommenden Jahr die geldpolitischen Ziigel
leicht straffen, um dem Aufkeimen von Infla-
tionserwartungen vorzubeugen; dimpfende Effekte
sind davon im Prognosezeitraum jedoch nicht zu
erwarten. Auch die langfristigen Zinsen werden
vorerst niedrig bleiben; im kommenden Jahr diirf-
ten sie leicht anziehen.
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Annahmen fiir die Prognose

Der Prognose liegt eine Reihe von An-

nahmen zugrunde, die ihrerseits zumeist auf
prognostischen Uberlegungen beruhen, in ei-
nigen Fillen jedoch lediglich Setzungen sind.
Im einzelnen wird angenommen:

Der Welthandel wird, wie im weltwirt-
schaftlichen Teil dieses Gutachtens darge-
legt, im Durchschnitt dieses Jahres um
knapp 3 vH, im néchsten Jahr um 5 bis
6 vH zunehmen.

Der Roholpreis wird im Durchschnitt
dieses Jahres 14 US-Dollar und im kom-
menden Jahr 15 US-Dollar je Barrel be-
tragen. Die Weltmarktpreise fiir Indu-
strierohstoffe werden im Zuge der Bele-
bung der Weltwirtschaft wieder etwas an-
ziehen.

Der Euro wird sich im Prognosezeitraum
gegeniiber dem US-Dollar geringfiigig
festigen. Der reale Auflenwert des Euro
bleibt anndhernd konstant.

Die Geldmarktzinsen bleiben vorerst auf
dem derzeitigen Niveau (Euro-Dreimo-
natsgeld: 2,6 %) und beginnen erst im
Laufe des Jahres 2000 — mit der weiteren
Belebung der Konjunktur — leicht zu stei-
gen. Auch die Kapitalmarktzinsen werden
dann etwas anziehen.

Die Tariflohnsteigerungen in der Ge-
samtwirtschaft betragen im Jahresdurch-
schnitt 1999 3 vH, im kommenden Jahr
2,5 vH. Die Zuwichse werden in West-
und Ostdeutschland etwa gleich grof3
sein.

Von der Finanzpolitik gehen in diesem
Jahr kaum Anregungen aus. Im néchsten
Jahr wird sie konjunkturneutral wirken;
die aus der Neuregelung der Familienbe-
steuerung und der Reform der Unterneh-
mensbesteuerung resultierenden Entla-
stungen diirften durch Ausgabeneinspa-
rungen, insbesondere bei den Finanzhil-
fen, sowie eine Verbreiterung der steuer-
lichen Bemessungsgrundlagen finanziert
werden.

Das sogenannte ,,Jahr-2000-Problem* hat
keine Auswirkungen auf die Konjunktur.
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Von der Finanzpolitik gehen in diesem Jahr
kaum anregende Wirkungen auf die Konjunktur
aus. Die privaten Haushalte werden insgesamt nur
wenig entlastet, wihrend die Unternehmen gering-
fligig belastet werden. Fiir das kommende Jahr ist
der Kurs der Finanzpolitik bisher kaum abzuschiét-
zen, weil Entscheidungen iiber wichtige Vorhaben
wie die Neugestaltung des Familienleistungsaus-
gleichs und die Reform der Unternehmensbesteue-
rung noch ausstehen. Legt man den ,,Status quo*
zugrunde, wiére die Finanzpolitik auch im Jahr
2000 als anndhernd konjunkturneutral einzustufen.
Das Bild dndert sich nicht, wenn man — wie unten
niher ausgefiihrt — unterstellt, dal im Jahr 2000 die
Steuerentlastung der Familien und der Unter-
nehmen im weitesten Sinne ,,aufkommensneutral®
erfolgt, d. h. durch den Abbau von Steuervergiin-
stigungen und durch Ausgabenkiirzungen.

Nach mehreren Jahren der Lohnzuriickhaltung
kam es in der diesjdhrigen Tarifrunde zu deutlich
hoheren Abschliissen. Die Tariflohne werden in
diesem Jahr um etwa 3 vH steigen. Bei immer
noch hoher Arbeitslosigkeit und weiterhin maBi-
gem Preisauftrieb diirften die Lohnzuwéchse im
kommenden Jahr etwas niedriger ausfallen als im
Jahr 1999.

Konjunkturperspektiven hellen sich auf

Die gegenwirtige Situation weist Parallelen zu
der im Jahr 1996 auf. Damals kam es nach der
voriibergehenden Schwiche der Konjunktur zu ei-
nem deutlichen Umschwung, als die negativen
Wirkungen der Schocks nachliefen und sich die
giinstigen monetdren Rahmenbedingungen durch-
setzten. Derzeit bestehen ebenfalls gute Vorausset-
zungen fiir eine Festigung der Konjunktur. Die
ddmpfenden Einfliisse auf die Ausfuhr werden in
den kommenden Monaten spiirbar nachlassen.
Zwar wird es noch einige Zeit dauern, bis die
Nachwirkungen der Exportschwéche auf die Bin-
nennachfrage bewiltigt sind; dies gilt insbesondere
fiir die Investitionstitigkeit. Im Laufe der zweiten
Jahreshélfte wird aber auch die Binnennachfrage
wieder an Schwung gewinnen. Im kommenden
Jahr wird sich die konjunkturelle Erholung ver-
stairken. Damit wird sich die Lage am Arbeitsmarkt
verbessern. Der Preisanstieg wird sich auch wegen
wieder leicht anziehender Einfuhrpreise etwas be-
schleunigen.

Die Erwartung einer kréftigeren Konjunktur im
Laufe des Sommerhalbjahres griindet sich auf die
giinstigen Rahmenbedingungen. Die konjunkturel-

23



* Anteile des Exports am nominalen Bruttoinlandsprodukt (BIP) Deutschlands. — * Schweiz, Norwegen, Island, Liechtenstein. — © USA, Kanada,
Mexiko. — ¢ Japan, China, Hongkong, Taiwan, Singapur, Thailand, Indonesien, Malaysia, Philippinen, Siidkorea. — ¢Polen, Ungarn, Tschechische
Republik, Slowakei, Bulgarien, Ruménien, RuBland, Ukraine, WeiBruBland. — "Lateinamerika (ohne Mexiko), Afrika, Australien und Ozeanien,
iibriges Asien.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute.
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rechnen. Insgesamt wird die Ausfuhr im Durch-
schnitt des Jahres 1999 wegen des niedrigen Ni-
veaus zum Jahresbeginn nur wenig hoher sein als
im vergangenen Jahr (um knapp 1 vH); im néch-
sten Jahr wird der Zuwachs 4,7 vH betragen.
Vorubergehende Schwache bei den
Ausristungsinvestitionen

Die Ausriistungsinvestitionen sind im vergan-
genen Jahr im Zuge der konjunkturellen Expansion
—und gestiitzt von den giinstigen Finanzierungsbe-
dingungen — kréftig ausgeweitet worden; im Jah-
resdurchschnitt waren sie um 10 vH hoéher als im
Vorjahr. Seit Beginn dieses Jahres haben sie sich
wohl nicht weiter erhdht; so stagnierten die
Inlandsumsitze der Investitionsgiiterhersteller. Fiir
die nichsten Monate ist sogar mit einem leichten
Riickgang der Investitionstitigkeit zu rechnen;
darauf deuten die Inlandsauftrige im Investitions-
giitergewerbe und die Geschiftserwartungen der
Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe hin.

Mafgeblich fiir das Stocken des Investitions-
aufschwungs ist, daB} sich seit Sommer vergange-
nen Jahres die Absatz- und Ertragsaussichten beim
Export im Zuge der Krisen in Asien und in anderen
Regionen spiirbar verschlechtert haben. Auch
haben die kriftigen Lohnsteigerungen in diesem
Jahr dazu beigetragen, die Gewinnerwartungen der
Unternehmen zu mindern. Schlielich diirfte die
Diskussion iiber die Steuerreform das Investitions-
klima eingetriibt haben. Zwar hat die Regierung
den Unternehmen Steuerentlastungen in Aussicht
gestellt, doch sind die Einzelheiten der neuen Re-
form noch unklar, so da3 Planungssicherheit fehlt.

Die Absatzerwartungen der Unternehmen wer-
den sich angesichts der anziehenden Weltkonjunk-
tur und der Festigung der Binnenkonjunktur wie-
der aufhellen. Positive Impulse werden insbeson-
dere von den giinstigen monetdren Rahmenbedin-
gungen ausgehen, die durch die jiingste Zinssen-

kung weiter verbessert worden sind. Die Belebung
der Konjunktur erleichtert zudem den Unterneh-
men die Uberwilzung der gestiegenen Lohnkosten,
so daB die Ertragserwartungen wieder giinstiger
werden. Bei der Prognose ist auch unterstellt, daf3
es im Jahr 2000 zu einem ersten Entlastungsschritt
bei den Unternehmensteuern kommt. Die Investi-
tionstatigkeit diirfte im Verlauf der zweiten Jah-
reshilfte 1999 wieder zunehmen und sich im néch-
sten Jahr weiter festigen. Angesichts des hohen
Niveaus zu Jahresbeginn werden die Ausriistungs-
investitionen in diesem Jahr — trotz der voriiberge-
henden Abschwichung — noch um rund 42 vH
steigen; im kommenden Jahr werden sie sich um
etwa 4 vH erhohen.

Talsohle bei den Bauinvestitionen
durchschritten

Die Bauinvestitionen sind im Verlauf des Jahres
1998 nochmals erheblich gesunken. Allerdings
zeichnet sich in den ersten Monaten dieses Jahres
ein Ende der Talfahrt ab. So war die Bauproduk-
tion zu Jahresbeginn — auch gestiitzt durch die
milde Witterung — aufwirtsgerichtet. Fiir eine Sta-
bilisierung spricht ferner die wieder etwas giinsti-
gere Auftragslage im Bauhauptgewerbe. Im Pro-
gnosezeitraum werden die Bauinvestitionen leicht
zunehmen (vgl. Tabelle 2.2). MaBgeblich hierfiir
ist die Erholung in Westdeutschland; in Ostdeutsch-
land wird sich lediglich das Tempo des Riickgangs
vermindern.

Die Wohnungsbauinvestitionen sind in der
zweiten Jahreshilfte 1998 spiirbar gesunken. We-
sentlich war dabei die Schwiche des Geschol3-
wohnungsbaus. Bei Mietwohnungen wirkten An-
gebotsiiberhdnge ddmpfend. Waihrend diese in
Westdeutschland jedoch nach einem mehrjéhrigen
Riickgang der Investitionen nun wohl weitgehend
abgebaut sind, bleiben sie in Ostdeutschland hoch

Tabelle 2.2:
Bauinvestitionen® in Deutschland
Anteile in vH Veranderung in vH gegeniiber dem Vorjahr
im Jahr 1998 1998 1999 2000
Wohnbauten 55,2 -3,8 -0,4 0,7
Westdeutschland 58,5 -1,9 0,5 1,5
Ostdeutschland 46,2 -9,6 -3,5 -2,1
Sonstige Bauten® 44.8 -5,0 0,2 1,4
Westdeutschland 41,5 -4,0 1,2 2,5
Ostdeutschland 53,8 -7,0 -1,8 -1,2
Bauinvestitionen 100 -4.3 -0,1 1,0
Westdeutschland 100 -2,8 0,8 1,9
Ostdeutschland 100 -8,2 -2,6 -1,6

* In Preisen von 1991. — ® Gewerblicher und 6ffentlicher Bau.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute.



und beeintrachtigen die Renditeerwartungen. Auch
wird der Mietwohnungsbau hier durch die Uber-
fiihrung der Sonderabschreibungen in eine insge-
samt weniger giinstige Investitionszulage belastet.
Dagegen wird der Eigenheimbau in West- wie in
Ostdeutschland durch steigende Realeinkommen
der privaten Haushalte, anhaltend niedrige Hypo-
thekenzinsen und niedrige Baupreise gestiitzt. Im
Prognosezeitraum wird die zunehmende Nachfrage
nach Wohneigentum die schwache Tendenz beim
Mietwohnungsbau kompensieren, zumal auch Bau-
malBnahmen zur Modernisierung und Sanierung
von Wohnungen bei steigenden Realeinkommen
wieder rascher ausgeweitet werden. Insgesamt
werden die Wohnungsbauinvestitionen in diesem
Jahr das Niveau des Vorjahres leicht unterschrei-
ten, im nichsten Jahr werden sie etwas hoher sein.

Die gewerblichen Bauinvestitionen sind im Ver-
lauf des Jahres 1998 deutlich gesunken, doch zeigt
die Zunahme der Baugenehmigungen, dal3 der Tief-
punkt der Entwicklung nun wohl erreicht ist. Ge-
stiitzt wird der Wirtschaftsbau durch die im spéte-
ren Prognosezeitraum leicht steigende Kapazitits-
auslastung in der Industrie, in deren Folge Erweite-
rungsinvestitionen angeregt werden. Auf eine stei-
gende Bedeutung des Erweiterungsmotivs bei In-
vestitionen deuten auch Befragungen hin. Dariiber
hinaus wirken die niedrigen Zinsen stimulierend,
iiberdies wird sich mit der Festigung der Kon-
junktur im Laufe der zweiten Hélfte dieses Jahres
auch die Ertragslage der Unternehmen wieder bes-
sern. Diese giinstigen Rahmenbedingungen werden
allerdings nur in Westdeutschland zu einer Zu-
nahme der gewerblichen Bauinvestitionen fiihren.
In Ostdeutschland driicken noch bestehende Ange-
botsiiberhdnge die Investitionstétigkeit. Stiitzend
wirkt aber die deutliche Ausweitung der Produk-
tion im Verarbeitenden Gewerbe, so dal3 sich der
Riickgang im Wirtschaftsbau verlangsamen wird.
Insgesamt werden die gewerblichen Bauinvestitio-
nen 1999 in Deutschland um rund 2% vH sinken,
im kommenden Jahr um knapp 1 vH zunehmen.

Nach dem Riickgang in den vergangenen Jahren
werden die Offentlichen Bauinvestitionen in
Deutschland insgesamt wieder ausgeweitet werden.
Malgeblich hierfiir ist, daB3 die finanzielle Lage der
Stddte und Gemeinden — der wichtigsten
offentlichen Bautrdger — etwas giinstiger ist.

Alles in allem wird sich bei den Bauinvestitio-
nen in Deutschland im Verlauf des Jahres 1999
allméhlich wieder eine Aufwirtstendenz herausbil-
den, die sich im kommenden Jahr weiter festigen
wird. Angesichts des gedriickten Niveaus zu Jah-

26

resbeginn werden die Bauinvestitionen im Durch-
schnitt dieses Jahres aber nur etwa ihr Vorjahres-
niveau erreichen, im Jahr 2000 werden sie erstmals
seit 1994 wieder ein leichtes Plus aufweisen.

Lebhafter privater Verbrauch

Die konjunkturelle Abschwéchung hat den pri-
vaten Konsum kaum beeintrachtigt; im zweiten
Halbjahr 1998 wurde er sogar beschleunigt ausge-
weitet. Das Konsumklima verbesserte sich zuneh-
mend, da die Beschéftigung gestiegen war. Stiit-
zend wirkte ferner, dafl die privaten Haushalte zu
Beginn des Jahres 1999 entlastet wurden; der steu-
erliche Grundfreibetrag wurde angehoben, der Ein-
gangssteuersatz wurde gesenkt und das Kindergeld
erhoht.

Im Prognosezeitraum wird die Verbrauchskon-
junktur aufgrund der giinstigen Einkommensper-
spektiven lebhaft bleiben. Die Zahl der Beschéf-
tigten nimmt leicht zu; ferner erhdhen sich die Ta-
rifverdienste mit einer Rate von rund 3 vH im Jahr
1999 und von etwa 2,5 vH im Jahr 2000 kréftiger
als bisher. Die Bruttolohn- und -gehaltsumme ex-
pandiert mit 3 vH pro Jahr rascher als in den ver-
gangenen drei Jahren. Noch deutlicher steigen in-
folge fiskalischer Mafinahmen die Nettolohne. Ne-
ben den bereits zum Jahresanfang 1999 eingetrete-
nen Verbesserungen sind von der Bundesregierung
weitere Entlastungen fiir das Jahr 2000 beschlossen
worden. So werden der Grundfreibetrag erhoht
sowie der Eingangs- und der Spitzensteuersatz ge-
senkt. Auflerdem wird im néchsten Jahr der Fami-
lienleistungsausgleich voraussichtlich aufgestockt.
Hier wird — wie unten néher dargelegt — unterstellt,
daB es im Zuge der Neuordnung der Familienbe-
steuerung zu Verbesserungen fiir private Haushalte
mit Kindern in einem Gesamtvolumen von rund
5 Mrd. DM kommen wird.

Auch die iibertragenen Einkommen werden
schneller steigen als zuvor. Hierzu trigt bei, daf3
die Renten zur Jahresmitte 1999 stirker als im
Vorjahr erhoht werden. Die entnommenen Ge-
winne und Vermogenseinkommen werden in die-
sem Jahr nur wenig und im néichsten Jahr stirker
zunehmen.

Insgesamt diirften die verfiigbaren Einkommen
der privaten Haushalte mit einer Rate von 3% vH
im Jahr 1999 und reichlich 4 vH im Jahr 2000 ex-
pandieren. Im laufenden Jahr trigt die Senkung des
Beitragssatzes flir Arbeitnehmer zur gesetzlichen
Rentenversicherung um 0,4 Prozentpunkte ab April
zu dem Anstieg bei; allerdings wird dieser Effekt

Wirtschaft im Wandel 6/1999



durch die Erhohung der Mineral6lsteuer und die
Einfiilhrung einer Stromsteuer mehr als kom-
pensiert. Real gerechnet ergibt sich sowohl fiir die-
ses als auch fiir das kommende Jahr ein Einkom-
menszuwachs von rund 2% vH. Bei kaum verén-
derter Sparquote wird der private Verbrauch mit
etwa gleicher Rate zunehmen.

Preisanstieg beschleunigt sich leicht

Der Anstieg der Verbraucherpreise hat sich im
Laufe des vergangenen Jahres weiter verringert; im
ersten Quartal 1999 betrug die Teuerungsrate le-
diglich 0,3 vH. Maligeblich fiir das ruhige Preis-
klima waren riickldufige Einfuhrpreise und sin-
kende Lohnstiickkosten.

Im weiteren Verlauf des Jahres 1999 wird das
Verbraucherpreisniveau jedoch wieder etwas deut-
licher anziehen. Die Einfuhren werden sich verteu-
ern, nicht zuletzt wegen hoherer Rohstoffpreise.
Hinzu kommt ein Anstieg der Lohnstiickkosten,
denn anders als in den drei Jahren zuvor wird der
Lohnzuwachs wieder iiber den Produktivititsan-
stieg hinausgehen; allerdings wird sich dieser Ef-
fekt erst im kommenden Jahr deutlich bemerkbar
machen. Uberdies fiihrt die erste Stufe der dkolo-
gischen Steuerreform, die zum 1. April 1999 in
Kraft getreten ist, zu einer Verteuerung von Haus-
haltsenergie und Kraftstoffen; fiir sich genommen
erhoht sie den Preisindex fiir die Lebenshaltung
um 0,4 bis 0,5 vH. Dem stehen aber die preisdamp-
fenden Wirkungen der gleichzeitigen Senkung der
Arbeitgeberbeitrige zur Rentenversicherung ge-
geniiber. Insgesamt werden die Verbraucherpreise
im Jahr 1999 um weniger als 1 vH steigen.

Im néchsten Jahr wird sich der Preisauftrieb
etwas beschleunigen. So eroffnen sich angesichts
der besseren Verbrauchskonjunktur Preiserhdhungs-
spielrdume. Hinzu kommt, daf die Preissenkungs-
potentiale im Bereich Telekommunikation allméh-
lich ausgeschopft sein diirften. SchlieBlich ist da-
mit zu rechnen, da3 die Unternehmen in betriacht-
lichem Umfang Subventionskiirzungen hinnehmen
werden miissen. Diese finanziellen Belastungen
diirften teilweise an die Verbraucher weitergege-
ben werden. Im Durchschnitt des Jahres 2000
diirfte die Teuerungsrate bei 1,5 vH liegen.

Produktion tberwindet Schwachephase

Im Gefolge der Krisen in verschiedenen Regio-
nen der Welt hat sich die Zunahme der gesamt-
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wirtschaftlichen Produktion deutlich abgeschwicht
(vgl. Abbildung 2.2). Das reale Bruttoinlandspro-
dukt diirfte sich im Winterhalbjahr nur noch mit
einer laufenden Jahresrate von 14 vH erhoht haben.

Im Prognosezeitraum werden die dampfenden
Wirkungen der Entwicklung in den Krisenregionen
schwicher, und die inldndischen Auftriebskrifte
verstiarken sich wieder. Im Durchschnitt des Jahres
1999 wird die Zunahme des Bruttoinlandsprodukts
1,7 vH betragen. In Ostdeutschland féllt die Zu-
wachsrate mit 2 vH dabei etwas stirker aus als in
Westdeutschland (vgl. Tabelle 2.3). Wihrend die
Industrieproduktion in Westdeutschland als Folge
der kontraktiven Einfliisse aus dem Ausland im
Jahresdurchschnitt kaum hoher sein wird als im
Vorjahr, wird sie in Ostdeutschland um rund 5 vH
zunehmen. Die Bauproduktion steigt in West-
deutschland merklich, wahrend in Ostdeutschland
der Riickgang lediglich etwas schwécher wird. Im
Dienstleistungssektor ist aufgrund der reger wer-
denden Inlandsnachfrage eine leichte Beschleuni-
gung zu erwarten; die Zuwachsraten in den neuen
Landern nédhern sich hier denen im fritheren Bun-
desgebiet an.

Im Jahr 2000 wird sich die Dynamik der ge-
samtwirtschaftlichen Produktion weiter verstiarken.
Sowohl die Inlands- als auch die Auslandsnach-
frage werden lebhafter, und der Aufschwung ge-
winnt etwas an Breite. Insbesondere die industri-
elle Produktion nimmt in allen Bereichen kriftiger
zu als 1999; in Ostdeutschland wird der Anstieg
erneut stirker als in Westdeutschland sein. Die
Bautétigkeit wird insgesamt etwas reger; in Ost-
deutschland diirfte die Talfahrt allmahlich zu Ende
gehen. Alles in allem wird das reale Bruttoinlands-
produkt in Deutschland im Jahr 2000 um 2,6 vH
steigen; dabei wird der Zuwachs in den neuen
Landern dhnlich hoch sein wie im fritheren Bun-
desgebiet.

Beschaftigung nimmt nur langsam zu

Die Verbesserung am Arbeitsmarkt, die im
Frithjahr 1998 begonnen hatte, setzte sich in den
Wintermonaten nicht mehr fort. Im produzierenden
Gewerbe, das durch die Exportschwiche besonders
betroffen war, ging die Erwerbstitigkeit zuriick, in
den Dienstleistungsbereichen stieg sie dagegen
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Abbildung 2.2:
Reales Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
- Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf -
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* Verinderung gegeniiber dem Vorquartal in vH, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala). — ° Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in vH.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 1999: Prognose der Institute.

Tabelle 2.3:
Eckdaten der Prognose fiir Deutschland
Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000
Bruttoinlandsprodukt®
Verénderung in vH gegeniiber Vorjahr 2.8 1,7 2.6 2.8 1,7 2,6 2,0 2,0 2,6
Erwerbstéitigeb (1.000 Personen) 33.970 34.045 34.160 | 27915 27.980 28.105 6.055 6.065 6.055
Arbeitslose (1.000 Personen) 4279 4025 3755 | 2904 2740 2520 | 1375 1285 1.235
Arbeitslosenquote® (in vH) 11,2 10,6 9,9 9,4 8,9 8,2 18,5 17,5 16,9
Verbraucherpreise*
Verinderung in vH gegeniiber Vorjahr 1,0 0,7 1,5 0,9 0,7 1,5 1,1 0,7 1,5
Lohnstiickkosten®
Verinderung in vH gegeniiber Vorjahr -1,3 1,2 0.3 -1,2 1,3 0,5 -2,0 0,6  -0,6
Finanzierungssaldo des Staates
(Mrd. DM) -79 -69 -61
Nachrichtlich:
Finanzierungssaldo des Staates® (in vH)
nationale Abgrenzung 2,1 -1,8 -1,5
ESVG-Abgrenzung -2,0 -1,7 -1,4
Leistungsbilanzsaldo” (Mrd. DM) -6,2 -10 -7

*In Preisen von 1991. — ® Im Inland. — © Arbeitslose in vH der inlindischen Erwerbspersonen (Wohnortkonzept); West- und Ostdeutschland: Ar-
beitslose in vH der Erwerbspersonen im Inland (Beschiftigungsortkonzept). — ¢ Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte. — ¢ Im In-
land entstandene Bruttoeinkommen aus unselbstéindiger Arbeit bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1991. — " In der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen; nationale Abgrenzung. — ¢ Finanzierungssaldo des Staates in vH des nominalen Bruttoinlandsprodukts. —
" In der Abgrenzung der Zahlungsbilanzstatistik.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Deutsche Bundesbank und Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute.
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weiter. Insgesamt diirfte die Zahl der Beschéftigten
im Verlauf des Winterhalbjahres stagniert haben.

In Westdeutschland kam der Beschéiftigungs-
aufbau zum Stillstand. In Ostdeutschland war die
Entwicklung der Erwerbstitigkeit von der Ar-
beitsmarktpolitik gepragt. So ergab sich hier wohl
im ersten Quartal 1999 sogar ein Riickgang, da die
Zahl der Beschiftigten am zweiten Arbeitsmarkt
abnahm.

Die Lage auf dem deutschen Arbeitsmarkt wird
sich nur allmihlich bessern (vgl. Tabelle 2.4). In

Westdeutschland werden die konjunkturellen Auf-
triebskrafte im Prognosezeitraum auf dem Ar-
beitsmarkt nach und nach wirksam werden. Der
Beschiftigungsriickgang im produzierenden Ge-
werbe schwicht sich ab, wihrend die Erwerbsti-
tigkeit im tertidren Sektor weiter zunimmt. Im
kommenden Jahr ist eine leicht hohere Beschifti-
gung sowohl im Baugewerbe als auch in der Indu-
strie zu erwarten. In Ostdeutschland geht dagegen
die Zahl der Erwerbstétigen im Verlauf des Jahres
1999 noch etwas zuriick. Zwar wird im Verarbei-

Tabelle 2.4:
Arbeitsmarktbilanz

- Jahresdurchschnitt in 1.000 Personen -

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Deutschland
Erwerbstitige im Inland 34.860 34.423 33.962 33.970 34.045 34.160
Selbstiandige 3.614 3.622 3.648 3.687 3.730 3.770
Abhéngig Beschiftigte 31.246 30.801 30.314 30.283 30.315 30.390
darunter:

Kurzarbeiter 199 277 183 115 125 110
Arbeitslose 3.612 3.965 4.384 4.279 4.025 3.755
Arbeitslosenquote® 9.4 10,3 11,4 11,2 10,6 9.9
Pendlersaldo -43 -51 -53 -54 -55 -60
Erwerbstitige Inldnder 34.817 34.372 33.909 33.916 33.990 34.100
Westdeutschland
Erwerbstétige im Inland 28.464 28.156 27.884 27.915 27.980 28.105

Selbstindige 3099 3.104 3.114 3.130 3.150 3.165
Abhingig Beschiftigte 25.365 25.052 24.770 24.785 24.830 24.940
darunter:

Kurzarbeiter 128 206 133 81 95 80
Arbeitslose 2.565 2.796 3.021 2.904 2.740 2.520
Arbeitslosenquoteb 8,3 9,0 9,8 9,4 8,9 8,2
Ostdeutschland
Erwerbstatige im Inland 6.396 6.267 6.078 6.055 6.065 6.055

Selbstidndige 515 518 534 557 580 605
Abhingig Beschiftigte 5.881 5.749 5.544 5.498 5.485 5.450
darunter:

ABM-Beschiftigte® 312 278 235 314 380 360

Kurzarbeiter 71 71 49 34 30 30
Arbeitslose 1.047 1.169 1.364 1.375 1.285 1.235
Arbeitslosenquote” 14,1 15,7 18,3 18,5 17,5 16,9
Berufliche Vollzeitweiterbildung® 243 230 147 149 170 180

* Arbeitslose in vH der inlindischen Erwerbspersonen (Wohnortkonzept). — ° Arbeitslose in vH der Erwerbspersonen im Inland (Beschaftigungsort-
konzept). — °Bis 1997 einschlieBlich produktiver Lohnkostenzuschiisse nach §§ 242s und 249h AFG bzw. StrukturanpassungsmaBnahmen nach
§§ 272-279 und § 415 SGB III (ab 1998). — Von 1997 an ohne Einarbeitungsmafnahmen und ohne zweckmiBige Férderung.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute,

Angaben gerundet.
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tenden Gewerbe der Personalstand ausgeweitet,
doch sinkt im Baugewerbe infolge der Uberkapa-
zitdten in diesem Bereich die Beschiftigung immer
noch. Auch im o6ffentlichen Dienst wird sich die
Personalreduzierung fortsetzen. Erst im Verlauf
des Jahres 2000 wird die Zahl der Erwerbstitigen
in Ostdeutschland im Zuge der konjunkturellen Er-
holung wieder leicht steigen, obwohl die Beschaf-
tigung schaffenden MaBBnahmen im Jahr 2000 ge-
geniiber 1999 etwas verringert werden; im Durch-
schnitt diirften sie in beiden Jahren in etwa auf
dem Stand von 1998 verharren. Insgesamt ergibt
sich im Jahr 1999 eine Erhohung um 75.000 Perso-
nen, fir das kommende Jahr wird mit einem An-
stieg von 115.000 Personen gerechnet.

Trotz des relativ schwachen Beschéftigungsan-
stiegs wird die Arbeitslosigkeit in Deutschland im
Prognosezeitraum deutlich sinken (vgl. Abbildun-
gen 2.3 und 2.4). Mal3geblich hierfiir ist, da} das
Arbeitsangebot aulergewohnlich stark zuriickgeht.
Fiir dieses und das nichste Jahr wird mit einer Ab-
nahme des Erwerbspersonenpotentials um fast eine
halbe Million Personen gerechnet (1999: 220.000
Personen; 2000: 250.000 Personen). Hierzu tragen
neben einem negativen Wanderungssaldo bei Aus-
lindern vor allem Altersstruktureffekte, die Ver-
ringerung der Zuwanderung von Aussiedlern, die
stirkere Inanspruchnahme des Bildungssystems
und der Ubergang in vorzeitige Rente bei. Im Jahr
1999 wird die Erwerbslosigkeit zusitzlich durch
das ,,Sofortprogramm zum Abbau der Jugendar-
beitslosigkeit” vermindert; nach den bislang vor-
liegenden Erfahrungen waren rund zwei Drittel der
dieses Programm in Anspruch nehmenden Ju-
gendlichen vorher als arbeitslos registriert. Insge-
samt ist im Jahr 1999 mit einem Riickgang der
Zahl der Arbeitslosen um 255.000, im Jahr 2000
um 270.000 zu rechnen. Dennoch werden Ende
1999 noch knapp 4 Millionen Personen und Ende
2000 noch 3,6 Millionen Personen arbeitslos sein.

Leistungsbilanz bleibt defizitar

Im Durchschnitt des vergangenen Jahres er-
hohten sich die realen Warenimporte stirker als die
Exporte. Zugleich gingen die Einfuhrpreise erheb-
lich mehr zuriick als die Ausfuhrpreise, so dal3 sich
die Terms of Trade spiirbar verbesserten. Der Han-
delsbilanziiberschufl stieg um 13 Mrd. DM auf
129 Mrd. DM und erreichte damit den hochsten
Stand seit der deutschen Vereinigung. Da sich je-
doch die Defizite in der Dienstleistungsbilanz und
vor allem in der Bilanz der Erwerbs- und Vermo-
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Abbildung 2.3:
Zahl der Arbeitslosen in Deutschland
- Saisonbereinigter Verlauf -
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Quellen: Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen der Institute;
ab 2. Quartal 1999: Prognose der Institute.

Abbildung 2.4:
Beschiftigung schaffende MaBnahmen® und
Arbeitslosigkeit”® in Ostdeutschland
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* Allgemeine Arbeitsbeschaffungs- und StrukturanpassungsmaBnah-
men. — ® Saisonbereinigte Werte.

Quellen: Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen der Institute;
ab 2. Quartal 1999: Prognose der Institute.

genseinkommen deutlich vergroBerten, blieb die
Leistungsbilanz im Minus; das Defizit betrug
6 Mrd. DM (1997: 2 Mrd. DM).

Bei weiter expandierender Inlandsnachfrage
wird in diesem Jahr die Zuwachsrate der Einfuhr die
der Ausfuhr erneut iibertreffen. Bei einer leichten
Verbesserung der Terms of Trade im Jahresdurch-
schnitt 1999 wird der UberschuB in der Handels-
bilanz in diesem Jahr etwa so hoch ausfallen wie
im Vorjahr. Im Jahr 2000 wird das Volumen der
Wareneinfuhr mit knapp 5 vH dhnlich stark steigen
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wie das der Warenausfuhr. Angesichts des héheren
Ausgangsniveaus beim Export wird sich der Han-
delsbilanzsaldo vergroflern. Vor allem aufgrund der
anhaltend defizitiren Entwicklung im Dienstlei-
stungsverkehr diirfte der Saldo der Leistungsbilanz
in diesem und im néchsten Jahr jedoch negativ
bleiben.

Budgetdefizit nimmt ab

Die Finanzpolitik war im Jahr 1998 weiterhin
auf die Rickfilhrung der Haushaltsfehlbetrige
ausgerichtet. Das staatliche Budgetdefizit verrin-
gerte sich um reichlich 20 Mrd. DM auf 79 Mrd.
DM; das Defizit sank damit — in der Abgrenzung
des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG) — von 2,7 vH auf
2,0 vH des nominalen Bruttoinlandsprodukts. Die
Abnahme ist auf AusgabenmiBigung und nicht
zuletzt auf die Besserung der Konjunktur zuriick-
zufiihren; so verringerten sich die arbeitsmarktbe-
dingten Aufwendungen, und das Steueraufkommen
nahm, insbesondere bei den gewinnabhingigen
Steuern, deutlich zu. AuBlerdem nahmen die
Steuerausfille, die aus der Investitionsforderung in
den neuen Bundesldndern und aus der Verrechnung
von Verlusten fritherer Jahre resultieren, erheblich
ab. Ferner erhohten sich die Erwerbseinkiinfte des
Staates — insbesondere wegen der in VGR-Abgren-
zung um 5 Mrd. DM hoheren Gewinnabfithrung der
Bundesbank — um mehr als 5 vH.

Die Staatsausgaben werden in diesem Jahr mit 3
vH kriéftiger als im Vorjahr (1,5 vH) expandieren.
Die Lohne im offentlichen Dienst steigen deutlich
stirker; auBBerdem schldgt zu Buche, daB3 es im Ge-
sundheitswesen zu Mehrausgaben kommt. Ferner
werden die Mittel fiir die sogenannte aktive Ar-
beitsmarktpolitik nochmals kriftig (um 6 Mrd. DM)
erhoht. Auch muf der Bund die bei den Postunter-
stiitzungskassen aufgelaufenen Fehlbetrage in
Hohe von 8 Mrd. DM ausgleichen.

Im néchsten Jahr diirften die Staatsausgaben
wieder etwas schwécher steigen. Zur Finanzierung
der steuerlichen EntlastungsmaBnahmen werden
wohl die Ausgaben gekiirzt; bei der Prognose wird
von Einsparungen in Hohe von insgesamt 12 Mrd.
DM ausgegangen, vorwiegend bei Subventionen
und beim Staatsverbrauch. Ferner wirkt die weiter
sinkende Arbeitslosigkeit entlastend. Insgesamt
diirfte der Anstieg der Staatsausgaben im nichsten
Jahr mit knapp 2 vH hinter dem Zuwachs des no-
minalen Bruttoinlandsprodukts (4 vH) zuriickblei-
ben, so dal} die Staatsquote nach dem leichten An-
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stieg im laufenden Jahr im néchsten Jahr wieder
sinkt.

Die offentlichen Investitionsausgaben werden
nach einem mehrjdhrigen Riickgang wieder aus-
geweitet — um 5 vH in diesem und um 3 vH im
nichsten Jahr. Ausschlaggebend hierfiir ist, daf3
sich die Finanzlage der Gemeinden deutlich ver-
bessert hat, so dall sich Spielrdume erdffnen, um
den inzwischen aufgelaufenen Nachholbedarf in
der Infrastrukturausstattung zu verringern. Der kraf-
tige Anstieg der Investitionen in der Abgrenzung
der VGR in diesem Jahr ist freilich auch dadurch
bedingt, da3 die Grundstiicksverkdufe des Bundes
niedriger sein werden als im Vorjahr.? Die Zins-
ausgaben werden im laufenden Jahr mit 1,5 vH
weniger steigen als die Ausgaben insgesamt, da die
niedrigen Kapitalmarktzinsen entlastend wirken. Im
nichsten Jahr werden sie bei leicht hoheren Zinsen
wieder etwas stiarker zunehmen (um 2% vH).

Auf der Einnahmenseite werden insbesondere
die Steuern kraftig steigen, ndmlich um knapp 6 vH;
im nichsten Jahr wird sich der Anstieg aber wieder
auf reichlich 3 vH abflachen. Die Zunahme der
Steuereinnahmen in diesem Jahr resultiert insbe-
sondere aus Steuerrechtsdnderungen. Zwar fiihren
die mit der Neuregelung der ,,630-Mark-Jobs* ver-
bundene weitgehende Authebung der Steuerpflicht
fiir geringfligige Beschiftigungsverhiltnisse sowie
die Aufstockung des Grundfreibetrags zu Minder-
einnahmen, doch stehen dem deutlich hohere
Mehreinnahmen durch die zum 1. April 1999 in
Kraft getretene Anhebung der Mineral6lsteuer und
die Einfiihrung der Stromsteuer (rund 8 Mrd. DM)
gegeniiber. Aufkommenssteigernd wirkt auch, daf3
die Mehrwertsteuererhdhung vom 1. April 1998 fiir
ein volles Jahr kassenwirksam ist und die Anfang
1998 in Kraft getretene Unternechmensteuerreform
nunmehr zu Mehreinnahmen fiihrt. Die zu Beginn
des Jahres 1999 in Kraft getretene Steuerreform
(zu den einzelnen Maflnahmen vgl. Tabelle 2.5)
wirkt in diesem Jahr aufkommensneutral, und im
nichsten Jahr folgt nur eine geringe Nettoentla-
stung; zu einer deutlichen Entlastung (um reichlich
20 Mrd. DM) kommt es erst im Jahr 2002. Der
Schwerpunkt dieser Reform liegt in der Entlastung
der unteren Einkommen und der Familien mit Kin-

3" In der VGR werden Grundstiicksgeschiifte beim Verkiufer
als negative Investitionen und beim Kéufer als positive In-
vestitionen verbucht. Die hohen Grundstiicksverkdufe des
Staates haben in der Vergangenheit die staatlichen Investi-
tionen laut VGR-Abgrenzung zusitzlich gesenkt und die
gewerblichen Investitionen erhéht.
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Tabelle 2.5:

Auswirkungen der Steuerreform auf die Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte

- in Mio. DM -
1999 2000 2001 2002
Erhohung des Kindergeldes -6.400 -5.800 -5.800 -5.800
Senkung des Eingangssteuersatzes -1.370 -1.310 -1.330 -1.360
3. Senkung des Hochststeuersatzes fiir
gewerbliche Einkiinfte -930 -1.120 -1.380 -1.500
4, Senkung des Korperschaftsteuersatzes -1.365 -2.868 -3.815 -3.885
5. Anhebung des Grundfreibetrages - -4.060 -3.870 -3.900
6. Senkung des Eingangssteuersatzes - -620 -570 -600
7. Korrektur des Steuertarifs - -6.280 -6.280 -6.420
8. Senkung des Spitzensteuersatzes — -1.490 -1.630 -1.840
9. Senkung des Hochststeuersatzes fiir
gewerbliche Einkiinfte - -1.100 -1.340 -1.550
10. Anhebung des Grundfreibetrages - — - -5.220
11. Senkung des Eingangssteuersatzes - - - -1.860
12. Korrektur des Steuertarifs - - - -18.900
13. Senkung des Spitzensteuersatzes - - - -2.170
14. Erhohung des Kindergeldes - - - -1.900
15. Zusammen (Zeilen 1 bis 14) -10.065 -24.648 -26.015 -56.905
16. Verschérfung der Vorschriften zur steuer-
lichen Gewinnermittlung (Riickstellungs-
bildung, Teilwertabschreibung, Wertauf-
holung) 2.985 4.620 4.600 6.748
17. Streichung des ermédBigten Steuersatzes
fiir auBerordentliche Einkiinfte 1.326 3.820 6.858 6.686
18. Halbierung des Sparerfreibetrages und
Verlangerung der ,,Spekulationsfristen
fiir private Verduflerungsgewinne 166 2411 3.575 4.035
19. Sonstige MaBlnahmen 5.592 11.716 10.387 18.924
20. Zusammen (Zeilen 16 bis 19) 10.069 22.567 25.420 36.393
21. Insgesamt (Zeile 15 plus 20) 4 -2.081 -595 -20.512

Quelle: Bundesministerium der Finanzen; Berechnungen der Institute.

dern; die effektive Steuerbelastung der Unternch-
men wird dagegen hoher.

Fiir das nichste Jahr sind weitere steuerliche
MaBnahmen absehbar. So sind nach einer Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts Familien
mit Kindern zu entlasten, wobei allerdings noch
unklar ist, welche Mafnahmen die Bundesre-
gierung ergreifen wird. In der Prognose wird un-
terstellt, daB3 es durch die Neuregelung des Famili-
enleistungsausgleichs im néchsten Jahr zu Steuer-
mindereinnahmen bzw. Mehrausgaben in Hohe
von insgesamt rund 5 Mrd. DM kommt. Ferner hat
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die Bundesregierung eine weitere Senkung der
Steuersdtze auf Unternehmensertrige auf einen
einheitlichen Satz von hdchstens 35 vH (einschlieB3-
lich Gewerbeertragsteuer) in Aussicht gestellt. In
der Prognose wird unterstellt, da diese Absicht in
mehreren Stufen verwirklicht wird und dadurch im
néchsten Jahr bei den Unternehmen eine Bruttoent-
lastung in Hohe von rund 7 Mrd. DM entsteht. Zu-
sammen mit der Verbesserung beim Familienlei-
stungsausgleich in Héhe von 5 Mrd. DM werden
die neuen steuerlichen MaBnahmen mit insgesamt
12 Mrd. DM angesetzt. Gleichzeitig wurde unter-
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Abbildung 2.6:

RWI-Prognose des realen Bruttoinlandsprodukts in Deutschland

- Saison- und arbeitstédglich bereinigter Verlauf -

DM

870
ende Rate?

durchschnitt ?

2,8

996 1998

* Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in vH, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala). —° Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 1999: Prognose des RWI.
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Eine abweichende

Das Rheinisch-Westfélische Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (RWI) beurteilt die wirtschaftli-
che Entwicklung in Deutschland, insbesondere fiir
1999, giinstiger als die Mehrheit der Institute. Die
Konjunktur wird sich nach einem schwachen vier-
ten Quartal, in dem vor allem die Auflennachfrage
als Folge der diversen Finanzkrisen stirker beein-
trachtigt wurde, als noch im Herbst allgemein er-
wartet worden war, frither und kréftiger erholen als
nach Einschitzung der Mehrheit. Insbesondere bei
der Ausfuhr und dadurch zum Teil auch bei den
Investitionen wird eine groflere Dynamik gesehen.

Das RWI schitzt die Erholung des Welthandels
mit Zuwachsraten von reichlich 4 vH in diesem
und reichlich 6 vH im kommenden Jahr stirker ein
als die anderen Institute; zudem erwartet es — im
Vergleich zu diesen — in Anbetracht der giinstigen
Fundamentaldaten, dal3 die Investitionen in diesem
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute;
1999 und 2000: Prognose der Institute.
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Einschatzung

Jahr eine stirkere Triebkraft der Expansion der
Binnennachfrage im Euro-Raum sind.

Von der Auslandsnachfrage erwartet das RWI
stirkere Impulse, zumal diese in regionaler und
sektoraler Hinsicht fiir die deutsche Exportwirt-
schaft vorteilhaft ist. Eine optimistischere Beur-
teilung scheint auch dadurch gerechtfertigt, daf3 die
Auftragseinginge aus dem Ausland saisonbereinigt
seit November vergangenen Jahres nicht weiter zu-
riickgingen und zuletzt gestiegen sind. Im Ergebnis
diirften die Exporte im Verlauf dieses und des
nichsten Jahres deutlicher zunehmen. Fiir 1999
wird im Jahresdurchschnitt ein Anstieg von
3,3 vH, fiir 2000 ein Zuwachs von 6 vH erwartet.

Das RWI schitzt auch die Investitionsentwick-
lung positiver ein als die anderen Institute. Es ist
der Meinung, dal3 der nach der Rezession von 1993
erst mit starker Verzégerung in Gang gekommene
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Aufschwung bei den Ausriistungsinvestitionen
wegen der kurzzeitigen Produktionsschwéche nur
wenig an Dynamik verliert. Die Grundverfassung
der deutschen Wirtschaft ist nach den
RationalisierungsmafBnahmen der vergangenen
Jahre und angesichts der giinstigen Rahmenbedin-
gungen robust. Mit der Belebung der Auflennach-
frage sowie dem stirkeren Anziehen der Inlands-
nachfrage, nicht zuletzt des privaten Verbrauchs,
bessern sich auch die Absatz- und Ertragsperspek-
tiven wieder. Die aktuelle Entwicklung der Auf-
tragseinginge der Investitionsgiiterindustrie deutet
bereits auf eine gegenwirtig hohere Produktion
hin. Hinzu kommt, daf} sich die Unsicherheiten
tiber den wirtschafts- und finanzpolitischen Kurs
der neuen Bundesregierung allméhlich legen wer-
den und bei einer raschen Verwirklichung der an-
gekiindigten Reform der Unternehmensbesteue-
rung sich auch die Erwartungen aufhellen diirften.
Bei nur geringer Zunahme der Lohnstiickkosten
und auBerordentlich niedrigen Kapitalmarktzinsen
erwartet das RWI daher ein deutlich kriftigeres
Wachstum der Ausriistungsinvestitionen als die
Mehrheit; es rechnet mit einem Anstieg im Jahres-
durchschnitt von 7,3 vH in diesem und von 6,9 vH
im kommenden Jahr. Auch bei den Bauinvestitio-

nen wird ein stirkerer Zuwachs erwartet. Zum ei-
nen wird der Wirtschaftsbau von den in der RWI-
Prognose hoheren Ausriistungsinvestitionen bereits
im laufenden Jahr zusétzliche Impulse erhalten,
zum anderen diirfte bei der Wohnungsbaunach-
frage mit den hoheren Realeinkommen die Bele-
bung etwas frither einsetzen.

Von der ziigigeren konjunkturellen Erholung
profitieren die privaten Haushalte. Zwar wird bei
den Lohnen ein #hnlicher Anstieg wie von der
Mehrheit der Institute unterstellt, doch wird ange-
sichts der deutlicheren Besserung der Arbeitsmarkt-
lage von einer stirkeren Ausweitung der Ver-
brauchsausgaben ausgegangen. Mit jeweils 2,8 vH
in diesem wie im kommenden Jahr diirfte der
private Konsum daher etwas kréftiger expandieren
als von den anderen Instituten prognostiziert.

Alles in allem erwartet das RWI daher eine
ausgepragtere Aufwirtsentwicklung in Deutsch-
land als die Mehrheit der Institute. Den Zuwachs
des realen Bruttoinlandsprodukts prognostiziert es
in diesem Jahr auf 2,4 vH, im nédchsten auf 3 vH.
Damit geht auch eine deutlichere Ausweitung der
Erwerbstitigkeit einher; fiir 1999 rechnet das RWI
mit einem Anstieg um 130.000 und fiir 2000 um
240.000 Personen.

3. Zur Wirtschaftspolitik

Der konjunkturelle Aufschwung in Deutschland
und im {ibrigen Europa ist im vergangenen Jahr in-
folge der weltwirtschaftlichen Entwicklung ins
Stocken geraten. Ein Anhalten der Konjunktur-
schwiche oder gar ein Abgleiten in die Rezession
droht gleichwohl nach Meinung der Institute nicht.
Die sich mittlerweile abzeichnende Stabilisierung
in einem Teil der Krisenldnder und nicht zuletzt
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der Kurs der Geld- und Finanzpolitik lassen viel-
mehr eine Riickkehr zu einer ziigigen Aufwarts-
entwicklung erwarten. Insbesondere die Geldpoli-
tik ist ausgeprigt expansiv ausgerichtet, nachdem
die Europédische Zentralbank vor dem Hintergrund
der konjunkturellen Eintriilbung in Europa die mo-
netdren Ziigel deutlich gelockert hat.
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Trotz dieser giinstigen Perspektive fiir die
Konjunktur bleiben die Kernprobleme der deut-
schen Wirtschaft bestehen. Vor allem die Losung
des Beschéftigungsproblems erfordert grole An-
strengungen. Es liegt nun an den anderen Berei-
chen der Wirtschaftspolitik, die Hemmnisse fiir In-
vestitionen zu beseitigen und die Einstellung von
Arbeitskriften attraktiver zu machen. In Ost-
deutschland kann die Entwicklung nur durch eine
Verbesserung der Angebotsbedingungen gefordert
werden. Zwar ist dort nicht mehr mit einem gerin-
geren Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts zu
rechnen als in Westdeutschland (vgl. Tabelle 3.1).
Dies ist aber nicht darauf zuriickzufiihren, daf3 der
AutholprozeB wieder in Gang gekommen ist, son-
dern in erster Linie Folge der nun auslaufenden
Schwiche der Baukonjunktur.

Die neue Bundesregierung hat zu Beginn ihrer
Amtszeit mit ihrer Finanzpolitik die Stidrkung der
Nachfrage betont; dabei standen verteilungspoliti-
sche MafBinahmen im Vordergrund. In der ersten
Stufe der Steuerreform wurden die privaten Haus-
halte entlastet und die Unternechmen per saldo be-
lastet. Von diesen Maflnahmen gehen keine nen-
nenswerten Impulse fiir Wachstum und Beschéfti-
gung aus. Zu Recht macht sich die Bundesregie-

Tabelle 3.1:

rung nun daran, auch die Steuern fiir die Unter-
nehmen zu senken. Die Absicht, die marginalen
Steuersétze zu verringern und gleichzeitig die Be-
messungsgrundlage zu verbreitern, zielt in die
richtige Richtung, denn damit wird die Rentabilitét
der Investitionen erhoht und die Griindung von
neuen Unternehmen gefordert. Generell sind davon
Anregungen fiir das mittelfristige Wirtschafts-
wachstum zu erwarten; diese sind um so grofier, je
mehr sie mit einer Nettoentlastung der Steuerzahler
verbunden werden. Aus diesem Grund haben die
Institute in ihrem Gutachten vom vergangenen
Herbst eine mutige Reform gefordert; sie wiirde
beinhalten, dafl es im Rahmen der Steuerreform zu
einer deutlichen Entlastung kommt und nicht die
vollstandige Finanzierung durch héhere Steuern an
anderer Stelle gesucht wird. Die Finanzierung
sollte vielmehr in erster Linie durch Einsparungen
auf der Ausgabenseite erreicht werden.

Wenn es auch richtig ist, da3 MafBnahmen, die
wachstumsfordernd sind, so rasch wie mdglich
umgesetzt werden sollten, ist es bei der Realisie-
rung der Steuerreform durchaus sinnvoll, schritt-
weise vorzugehen. Bei der zeitlichen Verteilung
der Reformschritte sind die Wirkungen auf die
Haushaltsdefizite des Staates zunéchst zweitrangig,

Indikatoren fiir den wirtschaftlichen Aufholprozef} in Ostdeutschland

- Westdeutschland = 100 -

1995 1996 1997 1998 1999 2000

1992 1993 1994
Bruttoinlandsprodukt
zu jeweiligen Preisen
je Einwohner 38,9 47,7 52,3
Ausriistungsinvestitionen
zu jeweiligen Preisen
je Einwohner 75,3 99,5 111,5
Bauinvestitionen
zu jeweiligen Preisen
je Einwohner
Insgesamt 100,8 130,8 163,7
Wohnungsbau 61,3 82.4 112,1
Gewerblicher Bau 141,5 193,1 229,9
Offentlicher Bau 147.6 179.6 | 237.4
Bruttoeinkommen aus
unselbstindiger Arbeit
je Beschiftigten 60,7 67,9 70,5
Arbeitsproduktivitat® 435 53,1 56,0
Lohnstiickkosten® 139,4 128,0 126,0

55,0 56,8 56,9 55,9 56,5 56,7

1102 | 111,3 | 1021 94,2 83,4 77,4
1745 | 178,4 | 1754 | 162,1 | 154,7 | 1483
132,7 | 144,1 | 1447 | 130,7 | 1239 | 118,6
2323 | 2204 | 2122 | 192,5 | 1784 | 1693
226,6 | 2384 | 2383 | 246,5 | 2488 | 2412

72,5 73,6 74,4 73,8 73,8 73,9
57,3 59,4 60,4 59,4 59,9 60,3
126,5 124,0 123,2 124,1 123,3 122,6

* Bruttoinlandsprodukt zu jeweiligen Preisen je Erwerbstitigen. — ® Im Inland entstandene Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je abhingig
Beschiftigten bezogen auf das nominale Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; ifo Investorenrechnung; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute.
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sofern gleichzeitig die Ausgabenpolitik — also die
Entwicklung der Staatsquote — fiir die mittlere Frist
verbindlich festgelegt wird. Dann wére auch er-
sichtlich, daf} die Defizite auf dem Pfad bleiben,
der mit dem angestrebten Abbau des strukturellen
Defizits vereinbar ist.

Im Vorfeld der Verabschiedung verschiedener
Reformvorhaben hat die Bundesregierung einen
Weg eingeschlagen, der ordnungspolitisch proble-
matisch ist. Konkrete Vorhaben wie die Verringe-
rung der Korperschaftsteuer oder die Abschaffung
von Steuervergilinstigungen oder Subventionen
konnen nicht Gegenstand von Verhandlungen mit
den ,betroffenen” Unternchmen sein. Auch wenn
ein Austausch von Informationen immer sinnvoll
ist: Einen Verhandlungsprozef3 darf es nicht geben.
All diese Vorhaben sollten nach gesamtwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten entworfen werden, wobei
Effizienzaspekte im Vordergrund stehen miissen.
Da die Verbande naturgemil einzelwirtschaftliche
Interessen vertreten, diirfte ihre Einbeziehung zu
einer falschen Auswahl von Malinahmen fiihren.
Beziiglich der generellen Strategie und der kon-
kreten MaBnahmen miissen vielmehr volkswirt-
schaftliche Kriterien entscheidend sein. Dasselbe
Prinzip gilt beispielsweise bei den Uberlegungen
zur Verringerung der Subventionen. Es wider-
spricht ordnungspolitischen Grundsétzen, mit ein-
zelnen Interessenvertretern iiber Subventionskiir-
zungen zu verhandeln. Weil hier nur einzelne und
langst nicht alle Subventionsbezieher zu Wort
kommen — und dann wahrscheinlich besonders ein-
fluBreichen Interessenvertretern mehr Rechte zu-
gestanden werden —, ist nicht zu erwarten, dal3 es
dabei zu einer effizienten Vorgehensweise bei den
Subventionskiirzungen kommt. Insofern kommen
bei einem solchen Verfahren die Interessen der
Steuerzahler, die ja die Mittel fiir Subventionen
letztlich aufbringen miissen, zu kurz.

Hinsichtlich der Einsparungen auf der Ausga-
benseite, die von der Bundesregierung angestrebt
werden, besteht bei der Verringerung der Subven-
tionen der grofite Spielraum. Die Subventionen in
Deutschland sind — unabhéngig davon, welche Ab-
grenzung man bei der Berechnung zugrundelegt —
so umfangreich, daB} sie die Allokation der Res-
sourcen erheblich verzerren und damit letztlich
auch das Wirtschaftswachstum beeintrichtigen,
weil sich die Wirtschaftssubjekte stirker von
staatlichen Einfliissen und weniger von 6konomi-
schen Kriterien leiten lassen; aullerdem ist die Be-
lastung der Volkswirtschaft mit Steuern entspre-
chend hoher. Rasche Einschnitte bei den Subven-
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tionen sind allerdings schwierig, da viele Steuer-
verglinstigungen und Finanzhilfen kurzfristig nicht
disponibel sind. Es ist deshalb eine Strategie zu
erwigen, bei der ein Auslaufen der einzelnen
Mafinahmen angekiindigt wird und bei der das
Prinzip gilt, daB die ,,Beweislast™ fiir die Notwen-
digkeit einer Subvention bei den Beziechern — bzw.
bei denen, die neue Hilfen fordern — liegt. Unab-
hidngig davon diirfte eine Riickfiihrung von Sub-
ventionen leichter zu erreichen sein, wenn gleich-
zeitig die Haushalte und die Unternehmen steuer-
lich deutlich entlastet werden.

Der Ubergang in die dritte Stufe der Europi-
ischen Wirtschafts- und Wahrungsunion ist nahezu
problemlos gelungen. Nach der Einfithrung des
Euro liegt die Verantwortung fiir die Geldpolitik
im Euro-Raum nun bei der Européischen Zentral-
bank. Deren geldpolitische Strategie zur Wahrung
der Preisstabilitét stiitzt sich auf zwei Séulen: die
Geldmengenausweitung sowie die Abschitzung
der Perspektiven fiir die Preisentwicklung. In der
Ubergangsphase steht die EZB jedoch vor erheb-
lichen Problemen. Zum einen ist die Datenbasis fiir
das Euro-Wiahrungsgebiet immer noch unzurei-
chend. Damit wird die Fundierung der Geldpolitik,
die sich auf makrodkonomische Zusammenhinge
in der Vergangenheit stiitzen muB3, erschwert. Zum
anderen sind die Indikatoren der Geldpolitik nicht
so zuverldssig, wie sie es flir einzelne Lander ge-
wesen sind. Dies betrifft die Zinssidtze fiir das
Wihrungsgebiet, die zuvor beispielsweise durch
Unterschiede bei den Risikoprdmien beeinfluflt
waren. Aber auch die Geldmengenaggregate sind
beriihrt; besonders in der Anfangsphase kann es zu
Instabilitidten in der Geldnachfrage kommen, die
sich nur schwer und méglicherweise erst spit iden-
tifizieren oder quantifizieren lassen. Etwaige In-
stabilitdten wichtiger Zusammenhinge — unter an-
derem der Geldnachfrage — wirken sich erschwe-
rend auf die Geldpolitik aus. Vor diesem Hinter-
grund kommt der Informationspolitik der EZB eine
grofle Bedeutung zu. Sie hat durch eine ausfiihr-
liche Darlegung ihrer Strategie etwa in den Mo-
natsberichten und in Pressekonferenzen zur Kom-
munikation mit der Offentlichkeit beigetragen.

Die Transparenz bei wichtigen Entscheidungen
der EZB konnte allerdings noch verbessert werden.
So blieb einige Zeit die Quantifizierung des Infla-
tionsziels im unklaren. Bei der Inflationsvorher-
sage stiitzt sich die EZB auf eine Vielzahl von In-
dikatoren. Die relative Bedeutung der einzelnen
Variablen — die EZB nennt unter anderem die
Lohne, den Wechselkurs, die Anleihekurse und die
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HVPI und Kerninflation im Euro-Raum

Die EZB ist dem Vertrag von Maastricht zufolge dazu verpflichtet, die Preisniveaustabilitdt im
Euro-Raum zu wahren. Sie operationalisiert dieses Ziel, indem sie Preisniveaustabilitdt als einen An-
stieg des harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) von unter 2 vH gegeniiber dem Vorjahr defi-
niert. Sie weist allerdings darauf hin, da3 die Entwicklung des HVPI kurzfristig von Schwankungen
einzelner Preise oder Preisindizes beeinflul3t werden kann, die sich nicht auf den Inflationstrend aus-
wirken. Dazu zdhlen die Auswirkungen von Steuerrechtsdnderungen, Veridnderungen der Einfuhr-
oder Rohstoffpreise sowie witterungsbedingte Effekte, die sich insbesondere auf die Lebensmittel-
preise auswirken. Auf derartige Effekte sollte die Geldpolitik nicht reagieren. Die EZB hat nicht zu-
letzt aus diesem Grund die ,,mittelfristige” Beibehaltung der Preisniveaustabilitét als ihr Ziel definiert.

Hinweise auf die geldpolitisch relevante aktuelle Inflationsentwicklung kann die sogenannte Kern-
inflationsrate liefern. Zu ihrer Berechnung finden sich in der Literatur verschiedene Verfahren. Eine
einfache, gut nachzuvollziechende Methode besteht darin, einzelne Warengruppen aus dem Wagungs-
schema des Verbraucherpreisindex zu entfernen. Die Institute haben zur ndherungsweisen Bestimmung
der Kerninflationsrate einen HVPI ohne Energie und unverarbeitete Nahrungsmittel berechnet.
Zusammen haben diese Warengruppen einen Anteil von etwa 18 vH am harmonisierten Warenkorb.
Die Berechnungen zeigen, daB3 die tatsdchliche Inflationsrate seit Mitte des vergangenen Jahres um
etwa einen halben Prozentpunkt unterhalb der Kerninflationsrate liegt. Infolge steigender Energie-
preise werden sich die beiden Raten im Prognosezeitraum wieder anndhern.

Preisentwicklung im Euro-Raum®

* Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

0
0 p
erninflationsrate
0 .
eranderungsrate des HVP
0 ‘ ‘ ‘
an 96 an 97 an 98 an 99

Quellen: Eurostat und EZB; Berechnungen der Institute.
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bisherige und auch die zu erwartende Abnahme der
Arbeitslosigkeit ist also nicht Spiegelbild einer
dynamischen Beschiftigungsentwicklung.

Mehr noch als bisher sollte sich daher die 6ffent-
liche wie die wirtschaftspolitische Diskussion auf
die Entwicklung der Beschiftigung beziehen. Zwar
kann man die Zahl der Arbeitslosen mit einer Viel-
zahl von administrativen Maflnahmen verringern,
etwa durch eine Verkiirzung der Lebensarbeitszeit.
Damit wire aber fiir die Beschiftigung nichts ge-
wonnen; das Arbeitsvolumen wiirde sogar sinken,
und das Einkommen in der Volkswirtschaft wiirde
vermindert. Vielmehr muf3 es um die Stérkung der
Bereitschaft der Unternehmen gehen, Arbeitskrifte
einzustellen. Fiir das Ziel, die Beschéftigung nach-
haltig zu erhdhen, ist auch die Lohnpolitik gefor-
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rungsunion nicht stabil ist. Die grundsétzliche Ori-
entierung der Geldpolitik an der mittleren Frist legt
es nahe, daf3 sich die EZB nicht von dem Anstieg
der Geldmenge zu Jahresbeginn leiten lassen sollte.

Die Definition der europdischen Geldmenge M3 weicht
von der, die die Deutsche Bundesbank verwendete, etwas
ab. Sie umfaft den Bargeldumlauf, tdglich fallige Einlagen,
Einlagen mit einer vereinbarten Laufzeit von bis zu 2 Jah-
ren, Einlagen mit vereinbarter Kiindigungsfrist von bis zu 3
Monaten, Repogeschifte, Geldmarktfondsanteile und Geld-
marktpapiere sowie Schuldverschreibungen bis zu 2 Jahren.

5> Die EZB errechnet den Referenzwert fiir M3 von 4% vH
aus einem Zuwachs des Produktionspotentials von 2 bis
2% vH, einem Aufschlag fiir die Abnahme der Umlaufge-
schwindigkeit des Geldes von % bis 1 vH und einer Ober-
grenze des Preisniveauanstiegs von 2 vH.
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Allerdings besteht dabei das Risiko, dal sich die
Ausweitung der Geldmenge im nachhinein als der
Beginn einer Uberversorgung mit Liquiditit und
damit als Keim einer frither oder spéter einsetzen-
den Beschleunigung des Preisauftriebs erweisen
konnte.

Die Inflationsvorhersage der EZB basiert auf
einem gesamtwirtschaftlichen Datenkranz fiir den
Euro-Raum insgesamt. In der Ubergangsphase zur
Wihrungsunion konnte es sich jedoch erweisen, daf3
der Zusammenhang zwischen den fiir die Prognose
verwendeten Grofen und der zukiinftigen Infla-
tionsentwicklung wegen der Einfithrung des Euro
instabil ist. Da zudem weder Inflationsprognosen
der EZB noch deren Bestimmungsfaktoren bekannt
sind, bereitet es derzeit Schwierigkeiten, die
Entscheidungsgriinde der EZB nachzuvollziehen.

Offenbar war die Zinssenkung eine Reaktion auf
die deutliche Konjunkturabschwéchung vor dem
Hintergrund einer als mittelfristig ruhig prognosti-
zierten Inflationsentwicklung. Eine solche Ein-
schiatzung des Preisklimas ist selbst dann begriin-
det, wenn man beriicksichtigt, da die Kerninfla-
tionsrate, in der voriibergehende oder einmalige
Faktoren nicht enthalten sind (vgl. Kasten S. 39),
gegenwirtig etwa einen halben Prozentpunkt {iber
der Verdnderungsrate des harmonisierten Verbrau-
cherpreisindex (HVPI) liegen diirfte. Auch wenn
die Rohstoffpreise nunmehr wieder leicht steigen,
bleiben die Teuerungsraten im néchsten Jahr unter
der aus Sicht der EZB mit Preisstabilitit zu verein-
barenden Obergrenze von 2 vH, und es gibt zur
Zeit kaum Anzeichen fiir eine nennenswerte Be-
schleunigung der Kerninflation. So nehmen insbe-
sondere die Lohnstiickkosten im Euro-Raum allen-
falls miBig zu; bis zuletzt waren sie sogar riicklau-
fig. Dariiber hinaus wird die gesamtwirtschaftliche
Kapazititsauslastung im Prognosezeitraum nur
leicht steigen. Infolgedessen bleiben die Preiserhd-
hungsspielrdume der Unternehmen in diesem Jahr
gering, sie erhohen sich im Laufe des ndchsten
Jahres allerdings leicht.

Aus der Gesamtbetrachtung der beiden Séulen
der Geldpolitik, der Geldmengenentwicklung und
der Inflationsprognose, ergeben sich derzeit kaum
Hinweise auf eine stabilititsgefahrdende Beschleu-
nigung des Preisauftriebs. Das Ziel der Preisstabi-
litdt bleibt — auch unter Beriicksichtigung der Zins-
senkung — aller Voraussicht nach wéhrend des
Prognosezeitraums gewahrt. Mehren sich aller-
dings in naher Zukunft die Anzeichen fiir eine Be-
schleunigung der Kerninflationsrate, so miifite die
EZB die geldpolitischen Ziigel anziehen. Sie sollte
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dies friihzeitig tun, um Verletzungen des Stabili-
titsziels vorzubeugen. Ein wichtiger Faktor fiir die
Prognose des Preisauftriebs wird die Lohnent-
wicklung im Euro-Raum sein. Kédme es zu einer
stirkeren Abweichung der Geldmengenentwick-
lung vom Referenzwert nach oben, wire eine An-
hebung der Leitzinsen erforderlich, sofern die EZB
nicht belegen konnte, dal die Geldmenge die nach-
fragewirksame Liquiditit iiberzeichnet.

Die hier prognostizierte Beschleunigung der
konjunkturellen Dynamik ist fiir sich genommen
kein Argument fiir eine Straffung der monetiren
Zigel. Bliebe die Lohnentwicklung im Auf-
schwung maBvoll, konnten Arbeitskrifte eher in
den Produktionsprozef integriert werden, und ent-
sprechend stirker konnten das Bruttoinlandspro-
dukt und das Produktionspotential ohne eine Ge-
fahrdung der Preisniveaustabilitit steigen.

Finanzpolitik

Auf der finanzpolitischen Agenda steht derzeit
zum einen die Frage, mit welchen konkreten Mal3-
nahmen die mittelfristige Konsolidierung der 6f-
fentlichen Haushalte erreicht werden soll. Zum an-
deren ist moglichst schnell Klarheit dariiber zu
schaffen, wie das Steuersystem an die zukiinftigen
Herausforderungen angepalit werden kann.

Die Aussichten fiir die 6ffentlichen Haushalte
sind nach Auffassung der Institute nicht so ungiin-
stig, wie dies in der 6ffentlichen Diskussion zum
Ausdruck kommt; dies gilt zumindest fiir den Ge-
samtstaat. Die finanzielle Lage hat sich im vergan-
genen Jahr durch die Kiirzung von Ausgaben und
die Belebung der Konjunktur verbessert. In diesem
Jahr wird die Defizitquote trotz schwicherer wirt-
schaftlicher Entwicklung erneut leicht sinken, nach
2 vH im Jahr 1998 auf 1% vH in diesem Jahr
(1997: 2,7 vH). Fiir das néchste Jahr ist mit einem
weiteren Riickgang der Quote auf 1% vH zu rech-
nen. Dabei ist unterstellt, dal} etwaige neue Steuer-
entlastungen das Defizit nicht erhdhen, die ent-
sprechenden Mindereinnahmen also durch Ausga-
benkiirzungen und eine Reduzierung von Steuer-
vergiinstigungen finanziert werden. Die Riickfiih-
rung der Fehlbetrdge macht somit Fortschritte. Die
hier fir die Jahre 1999 und 2000 prognostizierten
Defizitquoten liegen um 0,3 bzw. 0,6 Prozent-
punkte unter den von der Bundesregierung in ih-
rem Stabilitdtsprogramm vom Januar 1999 fiir
diese Jahre jeweils anvisierten Quoten von 2 vH.
Das fiir das Jahr 2002 angestrebte Ziel von 1 vH
erscheint also erreichbar.
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Da die Defizitriickfiihrung mit einer Senkung
der Abgabenquote einhergehen soll, ist es in den
kommenden Jahren erforderlich, den Anstieg der
Staatsausgaben weiterhin deutlich unter dem des
nominalen Bruttoinlandsprodukts zu halten. In die-
sem Jahr diirfte dies, anders als in den beiden vor-
angegangenen Jahren, nicht gelingen. Wéhrend sich
der Anstieg der Staatsausgaben auf 3 vH beschleu-
nigt, steigt das nominale Bruttoinlandsprodukt nur
um 2,6 vH; die Staatsausgabenquote erhoht sich
damit erstmals seit vier Jahren wieder, und zwar
von 48 vH auf 48% vH. Da ein grofler Teil der
Ausgaben vorgegeben ist, nicht zuletzt auch durch
die hoheren Lohnabschliisse im 6ffentlichen Dienst,
wiirden bei einem Festhalten an der geplanten
Senkung der Ausgabenquote vor allem die 6ffent-
lichen Investitionen getroffen und damit die Kon-
junktur beeintrichtigt. In der Folge wiirde dann das

Tabelle 3.2:

staatliche Budgetdefizit steigen, so dal nichts ge-
wonnen wire. Konkret heif3t dies, daf} jetzt nicht
versucht werden sollte, mit Kiirzungen bei den In-
vestitionen den Ausgabenanstieg zu begrenzen.
Sollte sich die Konjunktur nicht so erholen wie
hier prognostiziert, dann mii3te das hohere Defizit
infolge des Wirkens der automatischen Stabilisato-
ren des Offentlichen Finanzsystems hingenommen
werden. Die Institute plddieren also fiir einen fi-
nanzpolitischen Kurs, der die mittelfristigen Haus-
haltsziele zwar im Auge behilt, aber gleichzeitig
die wirtschaftliche Belebung nicht behindert.

Fir das Jahr 2000 erwarten die Institute, daf
sich der Ausgabenanstieg wieder abschwécht und
die Staatsausgabenquote um einen Prozentpunkt
auf 47% vH sinkt (vgl. Tabelle 3.2). Bei einer
Fortsetzung dieses Kurses erscheint die fiir das
Jahr 2002 von der Regierung anvisierte Quote von

Ausgaben des Staates, Abgaben, Budgetsaldo und Schuldenstand

- in vH des Bruttoinlandsprodukts -

Ausgaben® | Abgaben” darunter Sonstige Budget- Schulden-
Steuern Sozial- Einnahmen® saldo” stand”
beitrdge
Friiheres Bundesgebiet
1960 32,9 33,4 23,0 10,3 2,6 3,0 17,4
1970 39,1 36,6 24,0 12,6 2,7 0,2 18,6
1980 49,0 42,8 25,9 16,9 33 -2,9 31,8
1985 48,0 42,8 25,2 17,6 4,0 -1,2 41,7
1990 46,1 40,5 23,6 16,9 3,5 -2,1 45,6
Deutschland

1991 48,9 42,1 24,2 18,0 33 -3,3 45,5
1992 49,5 42,8 24,5 18,3 3.9 -2,8 50,4
1993 50,6 42,3 244 18,8 3,7 -3,5 56,7
1994 50,1 43,7 24,4 19,3 3,7 -2,6 57,4
1995 50,9° 439 24,4 19,5 3,7 -3,5¢ 58,3
1996 50,3¢ 43,3¢ 23,2¢ 20,0 34 -3,5 60,8
1997 49,0 42,8 22,7 20,1 34 -2,8 61,5
1998 48,0 42,5 22,9 19,6 33 2,1 61,1
1999 48,2 431 23,6 19,5 32 -1,8 61,5
2000 47,2 42,6 23,5 19,2 3,0 -1,5 61,0
Zielwert 2002 45,0 40,5 -1,0 59,5

* Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. — * Offentliche Haushalte (ohne Sozialversicherung; ab 1991 einschlieBlich Bundes-
bahn/Reichsbahn, Treuhandanstalt und ehemals staatliche Wohnungswirtschaft der DDR sowie neuer Sondervermdgen wie z.B. Erblastentilgungs-
fonds; ab 1995: Abgrenzung gemdfl dem Vertrag von Maastricht); Stand am Jahresende in vH des Bruttoinlandsprodukts des betreffenden Jahres. —
¢ Ohne Vermdgensiibertragungen infolge der Ubernahme der Schulden der Treuhandanstalt und der ostdeutschen Wohnungswirtschaft durch den

Staat. — ¢ Ab 1996 verénderte Buchung des Kindergeldes.

Omnellen- Staticticches Riindesamt: Denteche Rundechank: Rundesminicterinm der Finanzen: Rerechniinoen der Inctitute
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45 vH erreichbar. Wichtig ist dabei auch, wo und
wie gekiirzt wird. AuBerdem gilt es zu beriicksich-
tigen, daB3 es im staatlichen Sektor noch erhebliche
Produktivititsreserven gibt, die man mit Hilfe
gleichzeitiger Effizienzverbesserungen, z.B. durch
neue Anreizsysteme, ausschopfen kann.

Da nach der Prognose der Institute im néchsten
Jahr die Defizitquote des Staates um einen halben
Prozentpunkt niedriger ist als von der Bundesregie-
rung anvisiert, konnte man zum einen den Spiel-
raum nutzen, die Abgabenquote im Jahr 2000 um
einen halben Prozentpunkt stirker zu senken als
hier prognostiziert; dies entspricht einem Betrag
von rund 20 Mrd. DM. Das Defizitziel der Bundes-
regierung wére damit immer noch eingehalten. Die
andere Mdglichkeit ist, die Defizitquote schneller
als geplant zu senken, um bereits im Jahr 2002 ei-
nen vollstdndigen oder nahezu vollstindigen Bud-
getausgleich zu erreichen, der nach dem Stabilitits-
und Wachstumspakt mittelfristig  angestrebt
werden soll. Die Chance der ersten Strategie be-
stiinde darin, daf durch die schnellere Senkung der
Abgabenquote in der Wirtschaft eine grofere Dy-
namik entsteht und somit auch der Riickgang der
Arbeitslosigkeit schneller vorankommt. Das Pro-
blem ist aber, dal3 damit der weitere Abbau des
strukturellen Budgetdefizits um ein Jahr verscho-
ben wird. Bei der zweiten Strategie sinkt das
Staatsdefizit schneller. Dies kommt nicht zuletzt
auch dem Bundeshaushalt zugute, dessen Defizit
sich knapp an der von Artikel 115 Grundgesetz ge-
zogenen Obergrenze bewegt. Angesichts nach wie
vor bestehender Haushaltsrisiken (u.a. auch als
Folge des Kosovokonflikts) scheint die Umsetzung
der ersten Strategie weniger wahrscheinlich als die
der zweiten. Damit begibe man sich allerdings
auch der Chance, schon im nédchsten Jahr eine
deutliche Nettoentlastung durchzufiihren und somit
die wirtschaftliche Dynamik stérker zu erh6hen.

Mit der inzwischen verabschiedeten Steuerre-
form werden die tariflichen Steuersitze schrittweise
gesenkt, und die Steuerbemessungsgrundlage wird
verbreitert. Dies ist ein Schritt in die richtige
Richtung. Die Institute hatten in ihrem Gutachten
vom Herbst vergangenen Jahres gréflere Tarifsen-
kungen und gréBere Brutto- und Nettoentlastungen
fiir die Steuerzahler empfohlen. Sie begriilen es
daher, daBl die Bundesregierung weitere Reform-
malnahmen vorbereitet, um insbesondere auch die
Steuerbelastung fiir die Unternehmen zu senken.
Nach der Dauerdiskussion iiber Steuerreformen wé-
re es jetzt wichtig, mehr Klarheit iiber den finanz-
und steuerpolitischen Kurs zu schaffen. Die Re-
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form sollte rasch beschlossen werden, so dal3 die
steuerpolitische Debatte endlich zur Ruhe kommt.
Dazu ist es auch notwendig, die Diskussion zu ver-
sachlichen. So konzentrierte sich die Diskussion
um das Steuerentlastungsgesetz zuletzt nur noch
auf die Maflnahmen der Finanzierung, wéihrend die
gleichzeitige Tarifsenkung kaum mehr zur Kennt-
nis genommen wurde. Auch bei der Okosteuer
wurden die Belastungsrechnungen héufig ohne Be-
riicksichtigung der gleichzeitigen Senkung der So-
zialabgaben durchgefiihrt. So entstand in der Of-
fentlichkeit der Eindruck, daf3 durch diese Refor-
men die Gesamtbelastung stark steigen wiirde. Tat-
sdchlich verdndert sich durch diese MafBnahmen
insgesamt die volkswirtschaftliche Abgabenquote
im laufenden Jahr nicht, und im Jahr 2002 sinkt sie
um einen halben Prozentpunkt. Allerdings wird der
Unternehmenssektor per saldo durch die bisherigen
Reformen belastet. Die privaten Haushalte werden
hingegen entlastet, wenn auch erst im Jahr 2002 in
nennenswertem Umfang.¢

Die Bundesregierung hat in Aussicht gestellt,
den tariflichen Steuersatz auf Unternehmensein-
kiinfte einschliefSlich der Gewerbeertragsteuer auf
35 vH zu senken. Gegenwiértig betragt dieser Satz
52 vH (Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer und
Solidaritiatszuschlag). Eine Senkung des Gewinn-
steuersatzes um 17 Prozentpunkte wire ein gewal-
tiger Schritt, der im internationalen Vergleich der
Unternehmensteuersdtze Deutschland von einem
Platz in der ,,Spitzengruppe” zu einem Platz im
unteren Drittel bringen wiirde (vgl. Tabelle 3.3).
Da sich Standortdiskussionen héufig an den tarifli-
chen Steuersdtzen orientieren, wiirde nach dieser
Reform der Standort Deutschland, zumindest was

6 Entlastend fiir die Unternehmen wirkt die Senkung der Ta-
rife bei der Einkommensteuer (der Hochstsatz fiir gewerb-
liche Einkiinfte sinkt im Jahr 1999 auf 45 vH und im Jahr
2000 auf 43 vH, und der Korperschaftsteuersatz fiir einbe-
haltene Gewinne sinkt 1999 von 45 vH auf 40 vH). Bela-
stend wirkt die gleichzeitige Verbreiterung der Steuerbe-
messungsgrundlage bei der Einkommen- und Korper-
schaftsteuer. Die Auswirkungen dieser steuerlichen Verdn-
derungen auf den Unternehmenssektor lassen sich nur grob
abschitzen, weil entsprechende Statistiken nicht verfiigbar
sind und weil sich die Zuordnung der einzelnen Mafinah-
men zum Unternehmenssektor und zum privaten Haus-
haltssektor nur mit Hilfe vereinfachter Annahmen vorneh-
men 1dBt. Nach Schétzungen der Institute ergibt sich, nimmt
man die Okosteuerreform einschlieBlich der Senkung der
Sozialabgaben hinzu, im Jahr 1999 fiir die Unternehmen
eine Mehrbelastung von 1 bis 2 Mrd. DM und fiir die pri-
vaten Haushalte eine Minderbelastung von 2 bis 3 Mrd.
DM.
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Tabelle 3.3:

Internationaler Vergleich der Korperschaftsteuersitze und der Einkommensteuerspitzensétze

- Stand 1998, in vH -

Korperschaftsteuersatz® Spitzensteuersatz bei der Einkommensteuer®
Bundesebene Alle Ebenen Bundesebene Alle Ebenen

Deutschland 48° 56,24 55,9° 55,9
Frankreich 41,7 . 54 61,3
Italien 37 41,3 50,5¢ 50,5°
GrofBbritannien 31 31 40 40
USA 35 40,8' 39,6 458"
Japan 34 40,5 50 65
Kanada 28 44,6 31,3¢ 49,6
Osterreich 34 50 50
Déanemark 34 23,8 58
Finnland 28 38 55,5
Irland 32 32 48 48
Niederlande 35 35 60 60
Portugal 34 34 40 40
Schweiz 8 17-34 11,5 424
Australien 36 36 47 47
Neuseeland 33 33 33 33

* Normalsitze auf einbehaltene Gewinne. — ® Hochster Grenzsteuersatz auf Einkommen aus abhéngiger Beschiftigung. — ¢ EinschlieBlich Solidari-
titszuschlag. — ¢ EinschlieBlich Gewerbeertragsteuer. — © EinschlieBlich Zuschlige. — © Staat New York.

Quellen: Zusammenstellung durch die Institute aus Unterlagen der OECD und des BMF.

dies betrifft, in einem sehr giinstigen Licht er-
scheinen.

Die entscheidende Frage ist, wie diese Reform
finanziert werden kann. Die Antwort hingt auch
davon ab, ob die weitgehende Senkung der Unter-
nehmensteuersitze ohne eine gleichzeitige Redu-
zierung des Spitzensteuersatzes bei der Einkom-
mensteuer sinnvoll erscheint. Im Rahmen dieses
Gutachtens ist es nicht moglich, diese Fragen aus-
fiilhrlich zu behandeln. Die Bundesregierung hat
dafir eigens eine Kommission einberufen, die in
Kiirze ihr Gutachten vorlegen wird. Grundsétzlich
ist allerdings folgendes festzustellen:

Das Steuersystem verzerrt — bei gegebenem
Gesamtaufkommen — um so weniger die Alloka-
tion der Ressourcen, je weniger Steuervergiinsti-
gungen es gibt, so daB die Steuersitze entspre-
chend niedriger sein konnen. Dies gilt nicht nur fiir
die Unternehmensteuern, sondern fiir das Steuersy-
stem insgesamt. Ein derartiges Steuersystem ist
transparenter und damit weniger kompliziert, so daf3
fiir Steuerzahler und Staat weniger Verwaltungs-
aufwand anfallt. Auch nach der jlingsten Steuerre-
form ist festzustellen, dafl die Einkommensteuer-
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sitze noch relativ hoch sind. AuBerdem ist das
Steuerrecht erheblich komplizierter geworden.

Mit der deutlichen Senkung der Steuersétze fiir
die Unternechmen vergréBert sich der Abstand zu
dem Spitzensteuersatz bei der Einkommensteuer
weiter. Wird ein einheitlicher Steuersatz auf Un-
ternehmensertrdge (Korperschaftsteuer bzw. Ein-
kommensteuer auf gewerbliche Einkiinfte und
Gewerbeertragsteuer) in Héhe von maximal 35 vH
eingefiihrt, dann wiirde der Abstand zum Spitzen-
steuersatz bei der Einkommensteuer — dieser liegt
ab dem Jahr 2002 bei 48,5 vH — 13,5 Prozent-
punkte betragen. Privateinkommen wiirden gegen-
iiber gewerblichen Einkommen diskriminiert, was
verfassungsrechtlich nicht unproblematisch ist.
Auch wiirde der Anreiz steigen, Scheinfirmen zu
griinden, um Einkiinfte als gewerbliche Einkiinfte
erkldren zu konnen. Eine Losung bestiinde darin,
den Spitzensteuersatz bei der Einkommensteuer fiir
alle Einkiinfte deutlich zu senken, beispielsweise
auf 40 vH oder sogar auf 35 vH. Eine derart starke
Senkung der Steuersétze hitte allerdings erheb-
liche finanzielle Auswirkungen. Sie konnte wohl
nicht mehr allein durch den Abbau von Steuerver-
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glinstigungen und Ausgabenkiirzungen finanziert
werden. Vielmehr wiére eine spiirbare Anhebung
der indirekten Steuern notwendig. Allerdings
wiirde bei einer derart umfassenden Steuerreform
mit einer deutlichen Absenkung der Steuertarife
bei der Einkommen- und Koérperschaftsteuer, einer
Reduktion der Nettosteuerlast und einer Verlage-
rung von den direkten auf die indirekten Steuern
das Steuersystem wachstumsfreundlicher.

Auch ein kleinerer Reformschritt, der sich le-
diglich auf die Unternehmensteuern bezieht, wird
sich wohl nur in mehreren Stufen durchfiihren las-
sen. Die in der Prognose fiir das Jahr 2000 einge-
stellte Bruttoentlastung der Unternehmen in Hohe
von 7 Mrd. DM ist nur als Einstieg zur geplanten
Senkung des gesamten Unternehmensteuersatzes
auf 35 vH zu sehen. Dies und die gleichzeitig not-
wendige Reform des Familienleistungsausgleichs,
fiir die hier im kommenden Jahr ein Betrag von
5 Mrd. DM angesetzt ist, erfordern — sollen sie de-
fizitneutral finanziert werden — einen weiteren Ab-
bau von Steuervergilinstigungen und Ausgabenkiir-
zungen von insgesamt 12 Mrd. DM. Wie im néch-
sten Abschnitt ,,Zum Subventionsabbau“ dargelegt,
ist dies angesichts des potentiellen Kiirzungs-
volumens durchaus mdglich. Gelingt aber selbst
dieser relativ kleine erste Reformschritt nicht, dann
konnte dies bei den Unternehmen, bei denen jetzt

entsprechende Erwartungen geweckt wurden, zu
einem weiteren Vertrauensverlust in die Reformfa-
higkeit der Wirtschaftspolitik fiihren.

Zum Subventionsabbau

Im Zusammenhang mit der Unternehmensteuer-
reform steht der Subventionsabbau erneut in der
offentlichen Diskussion. Das Subventionsvolumen
in Deutschland 148t sich je nach verwendeter defi-
nitorischer Abgrenzung auf 150 bis 290 Mrd. DM
pro Jahr beziffern (vgl. Tabelle 3.4), wobei sich die
niedrigere Summe ohne Beriicksichtigung der Fi-
nanzhilfen der Lidnder und Gemeinden ergibt und
der héhere Wert auch Finanzhilfen einschlief3t, die
an uasi-staatliche Anbieter von Giitern und
Dienstleistungen gezahlt werden. In Relation zum
Bruttoinlandsprodukt sind die Subventionen nach
einem deutlichen Anstieg im AnschluB an die
deutsche Vereinigung in den letzten Jahren wieder
zuriickgegangen; die Subventionsquote ist heute
wieder dhnlich hoch wie im Durchschnitt der acht-
ziger Jahre.

Obwohl von allen Seiten immer wieder die Not-
wendigkeit flir einen umfassenden Subventionsab-
bau betont wurde, waren entsprechende Versuche
bislang nicht sehr erfolgreich. Das erklart sich auch
daraus, daB3 sich der Kreis der Nutzniefler von Sub-




ventionen relativ gut eingrenzen 1a6t, der der Nutz-
nieBer eines Subventionsabbaus hingegen nicht.
Ein nachhaltiger Subventionsabbau wird also im-
mer wieder durch eine politisch wie wirtschaftspo-
litisch ungiinstige Konstellation behindert. Ver-
steht man unter einer Subvention entsprechend der
gemeinsamen Definition der Wirtschaftsforschungs-
institute staatliche Unterstiitzungen, die ,,durch
eine Eingrenzung auf bestimmte Wairtschafts-
zweige, bestimmte wirtschaftspolitische Ziele, be-
stimmte Regionen, bestimmte Produktionsfaktoren,
bestimmte = Unternehmensgrofenklassen  oder
Unternehmensformen® gekennzeichnet sind’, ist
der Kreis der Begiinstigten — und damit im Fall ei-
nes Abbaus auch der der Geschidigten — relativ
genau zu definieren. Umgekehrt ist unklar, wer
wann und in welchem AusmaB von einem Sub-
ventionsabbau profitiert, weil dies letztlich die he-
terogene Gruppe der Steuerzahler ist. Hieraus er-
gibt sich politisch die Konsequenz, dafl der Wider-
stand gegen Kiirzungen von Subventionen sehr
viel leichter zu organisieren ist als die Unterstiit-
zung fiir den Abbau. Subventionskiirzungen schla-
gen sich unmittelbar in den Budgets von Unter-
nehmen und privaten Haushalten nieder. Die posi-
tiven Effekte einer Entlastung des Staatshaushalts
und damit letztlich der Steuerzahler sowie einer
verbesserten Allokation der Ressourcen sind hin-
gegen erst mittelfristig nach Such- und Anpas-
sungsprozessen wirksam. Auch deshalb wird der
Subventionsabbau nur zdgerlich angegangen. Soll
also ein Erfolg eintreten, gilt es, diese ungiinstigen
Voraussetzungen zu iiberwinden.

Unter diesem Blickwinkel ist es grundsitzlich
sinnvoll, den Subventionsabbau mit der gleichzei-
tigen Steuerentlastung der Wirtschaft zu verbinden.
Jenen, die durch die Subventionskiirzungen
Verluste erleiden, stehen damit jene gegeniiber, die
durch niedrigere Steuern begiinstigt werden und
deshalb ein unmittelbares Interesse an der Realisie-
rung des Subventionsabbaus bekommen. Dies kann
den Subventionsabbau erleichtern. Bedenklich ist
allerdings, den Abbau von Subventionen zum
Gegenstand eines Aushandlungsprozesses zu ma-
chen. Es ist ndmlich keinesfalls gesichert, dal} das
zur Streichung genau jener Subventionen fiithren
wiirde, deren Abschaffung die gréfiten 6kono-
mischen Vorteile bringen wiirde. Denn Subventio-
nen konnen in bestimmten Féllen durchaus ein ad-

7 Vgl. FRITZSCHE, B. et al.: Subventionen — Probleme der
Abgrenzung und Erfassung, in: ifo Studien zur Strukturfor-
schung, Nr. 4, 1988.
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dquates Mittel sein, um Marktversagen zu korrigie-
ren, d.h. wenn sie beispielsweise der Finanzierung
offentlicher Giiter oder der Internalisierung exter-
ner Effekte dienen. Auch die Abfederung des
Strukturwandels kann ein legitimes Mittel der
Subventionspolitik sein.

Fiir den Abbau sollten — neben der fiskalischen
Begriindung — vor allem gesamtwirtschaftliche
Aspekte mallgebend sein. Es sind solche staat-
lichen Hilfen zu streichen, die unter 6konomischen
Aspekten als nicht sinnvoll angesehen werden,
weil sie allokationsverzerrend wirken. Die auf diese
Weise eingesparten Mittel konnen volkswirtschaft-
lich produktiver eingesetzt werden und so hoheres
Wachstum und hohere Beschéftigung schaffen.
Subventionen sollten immer zeitlich befristet und
im Prinzip degressiv ausgestaltet sein. Die Gewéh-
rung von Subventionen ist immer eine Gratwande-
rung zwischen friktionserzeugendem Strukturwan-
del und wachstumsschéidlicher Strukturkonservie-
rung und bedarf stindiger Uberpriifung.

Eine deutliche steuerliche Entlastung der Un-
ternehmen wiirde sehr viel leichter fallen, wenn sie
mit einer kriftigen Senkung der Subventionen ver-
bunden wiirde. Die Riickfiihrung der Subventionen
sollte schrittweise erfolgen, um den Betroffenen
die Anpassung an die verdnderten Rahmenbedin-
gungen zu ermdglichen; die Steuerentlastung sollte
hingegen so rasch wie moglich geschehen, um die
Reallokationsprozesse einzuleiten. Fiir den Sub-
ventionsabbau muf} ein verbindlicher Zeitrahmen
vorgegeben werden. Auf diese Weise diirfte der
Umstieg zu einem niedrigeren Subventionsniveau
ohne allzu grofle Friktionen moglich sein. Die ho-
here Belastung des Staates, die durch dieses Vor-
gehen entsteht, ist lediglich tempordrer Natur und
kann als fiskalische Abfederung eines Reformpro-
zesses verstanden werden, der letztlich zu hoherem
Wachstum fiihren sollte.

Es ist kaum moglich, eindeutige Kriterien fiir
den Subventionsabbau zu benennen, aus denen
sich unmittelbar ein Katalog von zu streichenden
Hilfen ergibt. Die Begriindungen, die sich in den
Subventionsberichten zu den dort aufgefiihrten gut
100 Finanzhilfen und 80 Steuervergiinstigungen
aufgelistet finden, lassen kaum erkennen, welche
Ziele mit den Subventionen verfolgt werden. Ein
grobes Beurteilungskriterium ist die Unterschei-
dung der Subventionen nach investiver oder kon-
sumtiver Verwendung. Ein weiteres Kriterium ist
darliber hinaus die Dauerhaftigkeit bzw. Befti-
stung. Auf mittlere Sicht sollten aber auch die we-
gen geltender Ubereinkiinfte und gesetzlicher Re-

43



gelungen kurzfristig nicht disponiblen Subventio-
nen wie z.B. im Kohlebergbau in Kiirzungsiiberle-
gungen einbezogen werden. Legt man diese MaB-
stdbe zugrunde, lieBen sich in einem ersten Schritt
Subventionen in Hohe von ca. 10 Mrd. DM kiirzen.

Da sich die Streichung von Subventionen im
Einzelfall so schwierig gestaltet, auch weil immer
wieder scheinbar triftige Begriindungen fiir jede
einzelne Subvention angefiihrt werden, wird hiufig
empfohlen, eine lineare Kiirzung vorzunehmen.
Der Vorteil eines solchen Vorgehens besteht darin,
dafl die Belastungen breiter gestreut werden und
dementsprechend auch fiir den einzelnen Subven-
tionsbezieher geringer ausfallen und da3 man sich
nicht mehr mit den Griinden und Interessensver-
tretern jeder einzelnen Subvention auseinanderzu-
setzen braucht. Ein vorgegebenes Streichvolumen
146t sich auf diese Weise leichter umsetzen. Aller-
dings bleiben bei einer linearen Kiirzung Subven-
tionen bestehen, die 6konomisch keinen Sinn ha-
ben. Andere hingegen, deren Gewidhrung 6kono-
misch gerechtfertigt ist, werden reduziert. Die Po-
litik kann sich auf Dauer einer griindlichen Durch-
forstung der Subventionen nicht verschlieen.
Leitlinie fiir eine kiinftige rationale Subventions-
politik sollte sein, Subventionen grundsitzlich nur
noch zeitlich befristet zu vergeben und auch die
Gewichte stirker von den Steuervergiinstigungen
auf die Finanzhilfen zu verlagern. Dies wiirde der
Erhohung der Transparenz bei den Subventionen
dienen. Finanzhilfen miissen, anders als Steuerver-
giinstigungen, Jahr fir Jahr in den Haushalt einge-
stellt und neu beschlossen werden. Ahnlich wie
dies auch bei der Vorbereitung von Steuerreformen
iiblich ist, halten die Institute eine bessere wissen-
schaftliche Begleitung, konkret die Einrichtung ei-
ner Kommission fiir den Subventionsabbau, fir
empfehlenswert.

Lohnpolitik

Die Lohnpolitik war in den vergangenen drei
Jahren bestrebt, durch Lohnzuriickhaltung die Be-
dingungen fiir mehr Beschiftigung zu verbessern.
Die Lohnsteigerungen waren relativ moderat und
blieben sogar hinter dem Produktivititsanstieg zu-
riick, so da3 die Lohnstiickkosten sanken. Dies hat
zum Anstieg der Beschiftigung im letzten Jahr
beigetragen; insofern war diese Lohnpolitik durch-
aus erfolgreich. Gleichwohl kam es in der diesjéh-
rigen Lohnrunde zu einer Abkehr vom bisherigen
Kurs; von Gewerkschaftsseite wurden, begriindet
auch mit der Absicht einer Stirkung der Binnen-
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nachfrage, erheblich hohere Lohnsteigerungen ge-
fordert und durchgesetzt. Der Anstieg der Tarif-
I6hne hat sich dadurch wieder deutlich verstérkt;
im Jahr 1999 wird er mit 3 vH fast doppelt so hoch
sein wie im Vorjahr.

Die Lohnrunde des Jahres 1999 gibt nach An-
sicht der Mehrheit der Institute Anla3 zur Sorge.
Sie hat die Unsicherheit iiber den mittelfristigen
Kurs der Lohnpolitik betrdchtlich erhdht. Derzeit
ist nur schwer abzuschétzen, ob die diesjdhrigen
Tarifabschliisse lediglich ein einmaliges Abwei-
chen von der Politik der Lohnzuriickhaltung dar-
stellen. Eine Abkehr vom bisherigen Kurs ist nach
Meinung der Mehrheit der Institute der falsche
Weg. Nachhaltig hohere Reallohnsteigerungen, die
den Produktivitdtsanstieg voll ausschopften, wiir-
den die Bereitschaft der Unternehmen zu Neuein-
stellungen mindern und die Investitionsneigung
beeintrdchtigen. Die Beschiftigung wire geringer
als bei Fortsetzung einer moderaten Lohnpolitik.
Zur Verbesserung der Situation am Arbeitsmarkt
hélt die Mehrheit der Institute deshalb, wie in den
Gutachten der Jahre 1997 und 1998 ausfiihrlich
dargelegt, nach wie vor eine Politik der Lohnzu-
riickhaltung fiir notwendig.

Beschiftigungspolitische  Erfolge verspricht
sich die Bundesregierung weiterhin vom ,,Biindnis
fiir Arbeit”“. Der Beginn war indes wenig ermuti-
gend. Das liegt auch daran, dal der Themenkreis
sehr weit gefalit war und nahezu alle Bereiche der
Wirtschafts- und Sozialpolitik einbezogen wurden.
Bei einem zu groBlen Rahmen lduft ein Biindnis fiir
Arbeit Gefahr, sich zu verzetteln. Es sollte sich
deshalb auf zwei Punkte konzentrieren, ndmlich
die Unsicherheiten iiber die kiinftige Entwicklung
der Lohnkosten zu verringern und einen Konsens
iiber die mittelfristige Orientierung der Lohnpolitik
anzustreben.

Deshalb macht es keinen Sinn, wie bisher die
Tarifpolitik auszuklammern. Zwar ist diese prinzi-
piell Sache der Tarifparteien; gleichwohl kann die
Einbeziehung der Bundesregierung von Nutzen
sein. Denn sie konnte ebenfalls zur Reduzierung
von Unsicherheiten beitragen, etwa durch die
Darlegung einer glaubwiirdigen Strategie iiber die
mittelfristige Entwicklung der vom Staat beein-
fluten Lohnnebenkosten, der von staatlicher Seite
geplanten Beanspruchung der Verteilungsspiel-
rdume oder generell durch die Schaffung von mehr
Transparenz in der Wirtschaftspolitik. Das triige
moglicherweise dazu bei, die Akzeptanz fiir not-
wendige Reformvorhaben etwa im Bereich der
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Rentenversicherung oder des Gesundheitssystems
zu erhdhen.

Rasche Beschiftigungserfolge sind von einem
Biindnis fiir Arbeit sicherlich nicht zu erwarten.
Konkrete Arbeitsplatzzusagen als Gegenleistung
fiir Lohnzugestdndnisse konnen von den Unter-
nehmensverbénden nicht gegeben werden, da ihre
Einhaltung wegen der Entscheidungsfreiheit der
einzelnen Unternechmen nicht garantiert werden
kann. Entsprechendes gilt auch fiir den Staat; er
sollte sich nicht zu einer Beschéftigungsgarantie
verleiten lassen. Ein Biindnis fiir Arbeit konnte al-
lerdings indirekt, iiber giinstigere Rahmenbedin-
gungen am Arbeitsmarkt und iiber die Erhohung

der Planungssicherheit, zur Verbesserung der Be-
schéftigungssituation beitragen. Jedoch birgt eine
solche ,.korporatistische Politik auch Risiken. So
besteht die Gefahr, dafl die Lohnpolitik noch zen-
tralistischer als bisher wird und der Spielraum fiir
die Beriicksichtigung branchen- oder unterneh-
mensspezifischer Besonderheiten noch mehr ein-
geengt wird. Bedenklich ist zudem die in solchen
,,Bindnissen* zum Ausdruck kommende Tendenz,
die Wirtschaftspolitik mehr und mehr zwischen
Interessengruppen ,,auszuhandeln® und Vertretern
ohne politisches Mandat ein immer stirkeres Mit-
spracherecht einzurdumen.

k %k 3k

Eine andere Meinung zur Lohnpolitik

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW) teilt die Befiirchtungen der Mehrheit der In-
stitute zum Kurs der Lohnpolitik und zur aktuellen
Lohnentwicklung nicht.

Die gegensitzliche Beurteilung der Lohnpolitik
des Jahres 1999 ist im Kern in einer unterschied-
lichen Vorstellung iiber den Zusammenhang zwi-
schen Lohnentwicklung und Beschiftigung be-
griindet. Die Mehrheit der Institute unterstellt, daf3
mit dem fiir 1999 prognostizierten Lohnanstieg ein
stirkerer Beschiftigungsaufbau verhindert wird, als
er sich bei mehr Lohnzuriickhaltung ergeben hitte.
Nach Auffassung des DIW ist Lohnzuriickhaltung
nur dann sinnvoll, wenn es zuvor durch
Ubersteigerungen zu einer Einschrinkung der
Rentabilitdt der Unternehmen gekommen ist. Dies
ist aber in Westdeutschland iiber einen léngeren
Zeitraum nicht der Fall gewesen. Im Gegenteil, nach
Berechnungen des Sachverstindigenrates ist die
Rentabilitit der Unternehmen derzeit so hoch wie in
der Boomphase Ende der achtziger Jahre. Des
weiteren hat die auBerordentlich ausgeprigte
Lohnzuriickhaltung in den vergangenen Jahren die
Verbrauchsnachfrage in Deutschland im Vergleich
mit fritheren Zyklen nur sehr schwach expandieren
lassen. Damit ist die Dynamik der Beschéaftigungs-
entwicklung und der Investitionstétigkeit durch die
ausgepriagte LohnméBigung der vergangenen drei
Jahre eher gebremst denn gefordert worden. Eine
lohnpolitische Strategie, die weder die Angebots-
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noch die Nachfragebedingungen belastet, mull an
der mittelfristigen Produktivitdtszunahme ausgerich-
tet sein. Die Obergrenze der Lohnsteigerungen bei
diesem Kurs wird von der Zuwachsrate der
Trendproduktivitdt zuziiglich der von der Zentral-
bank tolerierten Inflationsrate definiert.

Der bei dieser Strategie fiir Lohnerh6hungen zur
Verfligung stehende Spielraum betrégt gegenwértig
etwa 4 vH. Dieser ergibt sich aus einer Entwicklung
der Trendproduktivitidt von etwa 22 vH und einer
Inflationsrate von rund 1% vH. Nach der
gemeinsamen Prognose der Institute werden die
Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je
Stunde 1999 um 3,1 vH steigen. Die Lohnzuwéchse
liegen damit unterhalb jener Rate, die noch mit einer
produktivitétsorientierten Lohnentwicklung
vereinbar wire. Auch bei der Beriicksichtigung des
tatsdchlichen Produktivitdtsfortschritts, der aufgrund
der Auswirkungen der weltwirtschaftlichen Ein-
triibung deutlich hinter dem mittelfristigen Pfad
zuriickbleibt, geben die diesjahrigen Lohnabschliisse
keinen Anlal zur Sorge. Die Lohnstiickkosten
steigen mit einer Rate von 1,2 vH und gefihrden
damit weder die Preisstabilitdt, noch verlieren die
deutschen Unternehmen innerhalb des Euro-Raums
an preislicher Wettbewerbsfahigkeit, da die
Lohnstiickkosten in den iibrigen Léandern mit
dhnlichen Raten zunehmen. Dies gilt um so mebhr,

als mit dem zu erwartenden Wegfall der
Einmalzahlungen im néchsten Jahr, selbst bei
45



gleichen Tariflohnabschliissen wie 1999, die
Lohnkosten wieder etwas schwicher zunehmen
werden.
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Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
Vorausschatzung fur die Jahre 1999 und 2000
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

1998 1999 2000 1999 2000

1H | 2.Hj 1H | 2.H

1. Entstehung des Inlandsprodukts
Veranderung in vH gegeniiber Vorjahr

Erwerbstatige (im Inland) 0,0 0,2 0,3 0,4 0,0 0,2 0,5
Arbeitszeit (arbeitstaglich) -0,1 -0,3 0,0 -0,2 -0,4 -0,1 0,2
Arbeitstage 0,4 0,3 -0,5 0,3 0,2 0,4 -1,3
Arbeitsvolumen (kalendermonatlich) 0,3 0,2 -0,1 0,5 -0,2 0,5 -0,6
Produktivitat 1) 2,4 1,5 2,7 1,2 1,9 2,0 3,3
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1991 2,8 1,7 2,6 1,7 1,7 2,5 2,6

2. Verwendung des Inlandsprodukts in jeweiligen Preisen

a) Mrd. DM
Privater Verbrauch 2.156,1 2.226,4 2.319,0 1.080,9 1.1455 1.124,0 1.195,0
Staatsverbrauch 710,1 729,7 743,4 3445 385,2 350,5 392,9
Anlageinvestitionen 728,7 745,6 7717 351,7 393,9 362,7 409,0
Ausrilistungen 307,2 323,4 341,7 152,5 170,9 158,9 182,8
Bauten 421,5 4223 429,9 199,3 223,0 203,8 226,2
Vorratsveréanderung 97,3 92,0 111,0 60,0 32,0 70,0 41,0
AulRenbeitrag 65,9 62,7 64,9 30,1 32,7 29,6 35,3
Ausfuhr 1.028,2 1.035,3 1.103,0 499,0 536,4 535,4 567,6
Einfuhr 962,3 972,6 1.038,1 468,9 503,7 505,9 532,3
Bruttoinlandsprodukt 3.758,1 3.856,5 4.010,0 1.867,2 1.989,3 1.936,8 2.073,2

b) Verénderung in vH gegeniber Vorjahr

Privater Verbrauch 2,9 3,3 4,2 3,3 3,2 4,0 4,3
Staatsverbrauch 1,0 2,8 1,9 2,9 2,7 1,7 2,0
Anlageinvestitionen 0,8 2,3 3,5 1,9 2,7 3,1 3,8
Ausrlistungen 9,9 5,3 5,7 8,1 2,9 4,2 7,0
Bauten -4,9 0,2 1,8 -2,3 2,5 2,3 14
Ausfuhr 5,8 0,7 6,5 -1,9 3,3 7,3 5,8
Einfuhr 4,9 1,1 6,7 -1,6 3,7 7,9 5,7
Bruttoinlandsprodukt 3,7 2,6 4,0 2,6 2,7 3,7 4,2

3. Verwendung des Inlandsprodukts in Preisen von 1991

a) Mrd. DM
Privater Verbrauch 1.800,1 1.845,3 1.893,0 898,0 947,3 920,0 973,0
Staatsverbrauch 616,3 623,3 629,2 306,2 317,2 309,2 320,0
Anlageinvestitionen 667,0 680,2 696,6 321,3 358,9 328,0 368,5
Ausriistungen 297,3 310,8 323,5 147,2 163,6 151,2 172,3
Bauten 369,7 369,3 373,0 174,1 195,2 176,8 196,2
Vorratsveréanderung 88,3 84,1 95,8 52,1 32,0 60,8 35,0
Inlandsnachfrage 3.171,8 3.232,8 3.314,5 1.577,6 1.655,2 1.617,9 1.696,5
Auflenbeitrag 14,9 8,3 9,3 3,1 5,2 1,9 7.4
Ausfuhr 974,4 983,7 1.030,2 476,8 506,9 503,2 527,1
Einfuhr 959,4 975,4 1.020,9 473,7 501,7 501,2 519,7
Bruttoinlandsprodukt 3.186,7 3.241,1 3.323,8 1.580,7 1.660,4 1.619,9 1.703,9
nachrichtlich:
Bruttosozialprodukt 3.153,6 3.209,1 3.293,3 1.566,7 1.642,4 1.606,4 1.686,9
b) Verénderung in vH gegeniber Vorjahr
Privater Verbrauch 1,9 25 2,6 2,8 2,2 2,4 2,7
Staatsverbrauch 0,6 11 0,9 1,2 11 1,0 0,9
Anlageinvestitionen 1,6 2,0 2,4 2,0 1,9 2,1 2,7
Ausristungen 10,1 4,6 4,1 7,9 1,7 2,7 5,3
Bauten -4,3 -0,1 1,0 -2,4 2,0 15 0,5
Inlandsnachfrage 31 1,9 2,5 2,1 1,7 2,6 2,5
Ausfuhr 54 1,0 47 -0,6 2,5 55 4,0
Einfuhr 6,6 1,7 4,7 0,8 2,5 5,8 3,6
Bruttoinlandsprodukt 2,8 1,7 2,6 1,7 1,7 25 2,6
nachrichtlich:
Bruttosozialprodukt 2,4 1,8 2,6 1,7 1,8 2,5 2,7




Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

Vorausschatzung fiir die Jahre 1999 und 2000
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

1998 1999 2000 1999 2000
1H | 2.Hj 1H | 2H
4. Preisniveau der Verwendungsseite des Inlandsprodukts (1991=100)
Veranderung in vH gegeniber Vorjahr
Privater Verbrauch 0,9 0,7 1,5 0,5 1,0 1,5 1,6
Staatsverbrauch 0,4 1,6 0,9 1,6 1,6 0,8 1,1
Anlageinvestitionen -0,8 0,4 1,1 -0,1 0,8 1,0 1,1
Ausristungen -0,1 0,7 1,5 0,2 1,1 1,5 1,6
Bauten -0,7 0,3 0,8 0,1 0,5 0,7 0,9
Ausfuhr 0,4 -0,3 1,7 -1,3 0,8 1,7 1,8
Einfuhr -1,5 -0,6 2,0 -2,4 1,2 2,0 2,0
Bruttoinlandsprodukt 0,9 0,9 1,4 0,9 0,9 1,2 1,6
5. Einkommensentstehung und -verteilung
a) Mrd. DM
Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit 1.933,0 1.989,8 2.047,7 938,4 1.051,5 962,3 1.085,4
Bruttolohn- und -gehaltsumme 1.541,9 1.588,0 1.636,0 747,6 840,4 768,0 868,0
Nettolohn- und -gehaltsumme 995,1 1.030,4 1.068,5 487,1 543,4 504,4 564,1
Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermogen 900,4 903,1 958,3 455,6 4475 481,7 476,7
Nettoeinkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermoégen 809,6 7947 842,0 402,5 392,2 425,6 416,4
Entnahmen 2)3) 757,2 781,9 826,1 395,2 386,7 413,3 412,8
Nichtentnommene Gewinne 52,3 12,9 15,9 7,3 5,6 12,3 3,6
Volkseinkommen 2.833,4 2.892,9 3.006,0 1.393,9 1.499,0 1.443,9 1.562,1
Abschreibungen 482,5 494,9 507,8 245,8 249,0 252,0 255,8
Indirekte Steuern ./. Subventionen 403,5 430,7 459,2 211,5 219,3 225,8 233,4
Bruttosozialprodukt 3.719,4 3.818,5 3.973,0 1.851,2 1.967,3 1.921,8 2.051,2
b) Verénderung in vH gegenuber Vorjahr
Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit 1,4 2,9 2,9 3,2 2,7 2,5 3,2
Bruttolohn- und -gehaltsumme 15 3,0 3,0 3,2 2,8 2,7 3,3
Nettolohn- und -gehaltsumme 1,3 3,6 3,7 3,7 3,4 3,6 3,8
Bruttolohn- und -gehaltsumme je
Beschaftigten 1,6 2,9 2,8 2,9 2,9 2,6 2,9
Nettolohn- und -gehaltsumme je
Beschaftigten 14 3,4 3,5 3,4 3,5 3,5 3,4
Bruttoeinkommen aus Unternehmertéatigkeit
und Vermoégen 8,6 0,3 6,1 0,1 0,5 5,7 6,5
Nettoeinkommen aus Unternehmertéatigkeit
und Vermogen 6,9 -1,8 5,9 -2,8 -0,8 5,7 6,2
Entnahmen 2)3) 6,5 3,2 57 3,1 3,4 4,6 6,8
Volkseinkommen 3,6 2,1 3,9 2,1 2,1 3,6 4,2
Abschreibungen 2,3 2,6 2,6 2,5 2,6 2,5 2,7
Indirekte Steuern ./. Subventionen 2,7 6,7 6,6 5,8 7,7 6,8 6,4
Bruttosozialprodukt 3,3 2,7 4,0 2,6 2,7 3,8 4,3
6. Einkommen und Einkommensverwendung der privaten Haushalte
a) Mrd. DM
Nettolohn- und -gehaltsumme 995,1 1.030,4 1.068,5 487,1 543,4 504,4 564,1
Ubertragene Einkommen 4) 639,8 660,2 676,2 326,9 3334 335,2 341,1
Entnahmen 2) 890,3 917,5 970,8 455,0 462,5 480,0 490,8
Abzige:
Zinsen auf Konsumentenschulden 40,0 40,2 41,2 20,1 20,1 20,6 20,6
Geleistete Ubertragungen 5) 63,3 63,5 64,0 32,0 315 32,3 31,8
Verfugbares Einkommen 2.421,9 2.504,4 2.610,2 1.216,8 1.287,6 1.266,7 1.343,5
Privater Verbrauch 2.156,1 2.226,4 2.319,0 1.080,9 1.1455 1.124,0 1.195,0
Ersparnis 265,8 278,0 291,2 135,9 142,1 142,7 148,5
Sparquote (VH) 6) 11,0 11,1 11,2 11,2 11,0 11,3 11,1
b) Verédnderung in vH gegeniber Vorjahr
Nettolohn- und -gehaltsumme 1,3 3,6 3,7 3,7 3,4 3,6 3,8
Ubertragene Einkommen 4) 1,8 3,2 2,4 3,0 3,4 2,5 2,3
Entnahmen 2) 5,2 3,1 5,8 3,1 3,0 5,5 6,1
Verflgbares Einkommen 2,8 3,4 4,2 3,5 3,4 4,1 4,3
Privater Verbrauch 2,9 3,3 4,2 3,3 3,2 4.0 4,3
Ersparnis 2,3 4,6 4,7 4,8 4,4 5,0 45




Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

Vorausschétzung fiir die Jahre 1999 und 2000
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

1998 1999 2000 1999 2000
1H | 2.Hj 1H | 2.H
7. Einnahmen und Ausgaben des Staates 7)
a) Mrd. DM
Einnahmen
Steuern 861,6 911,2 940,7 430,1 481,1 445,3 495,4
Sozialbeitrage 736,9 751,9 768,9 361,1 390,8 367,5 401,5
Erwerbseinkinfte 41,4 41,1 36,5 27,3 13,8 22,9 13,7
Sonstige Ubertragungen, Abschreibungen 42,1 41,6 41,7 16,8 24,8 16,8 24,9
Vermodgensibertragungen 42,3 43,2 43,9 20,2 23,0 20,5 23,4
Einnahmen insgesamt 1.724,3 1.788,9 1.831,7 855,5 933,5 872,9 958,8
Ausgaben
Staatsverbrauch 710,1 729,7 743,4 3445 385,2 350,5 392,9
Zinsen 134,5 136,5 140,0 67,0 69,5 69,0 71,0
Laufende Ubertragungen an 836,8 856,0 864,1 420,1 435,9 425,6 438,4
Private Haushalte 707,0 723,5 741,0 359,9 363,7 368,5 372,6
Unternehmen 72,6 74,1 63,1 28,8 45,3 25,0 38,1
Ubrige Welt 57,2 58,4 60,0 314 27,0 32,2 27,8
Bruttoinvestitionen 67,7 71,2 73,2 30,9 40,3 31,7 41,5
Vermdgensibertragungen 54,1 64,4 72,2 27,7 36,7 31,6 40,5
Ausgaben insgesamt 1.803,2 1.857,7 1.892,8 890,1 967,6 908,4 984.,4
Finanzierungssaldo -78,9 -68,8 -61,1 -34,6 -34,2 -35,5 -25,6
b) Verénderung in vH gegeniber Vorjahr
Einnahmen
Steuern 4,8 5,8 3,2 6,2 53 35 3,0
Sozialbeitrage 0,9 2,0 2,3 2,4 1,7 1,8 2,7
Erwerbseinkinfte 5,2 -0,8 -11,1 -3,0 3,7 -16,3 -0,7
Sonstige Einnahmen 2,2 -1,2 0,2 -4,9 1,4 0,0 0,4
Vermogensibertragungen, Abschreibungen 1,5 2,2 1,6 2,7 1,8 1,4 1,8
Einnahmen insgesamt 3,0 3,7 2,4 3,9 3,6 2,0 2,7
Ausgaben
Staatsverbrauch 1,0 2,8 1,9 2,9 2,7 1,7 2,0
Zinsen -1,0 1,5 2,6 1,3 1,7 3,0 2,2
Laufende Ubertragungen an 1,8 2,3 0,9 2,2 2,4 1,3 0,6
Private Haushalte 1,5 2,3 2,4 2,1 2,5 2,4 2,4
Unternehmen 4,8 2,0 -14,8 51 0,2 -13,2 -15,9
Ubrige Welt 1,3 2,1 2,7 0,9 3,6 2,5 2,9
Bruttoinvestitionen -2,7 52 2,8 4.6 5,6 2,6 3,0
Vermogensibertragungen 18,9 18,9 12,1 32,5 10,3 14,3 10,5
Ausgaben insgesamt 1,5 3,0 1,9 3,2 2,8 2,1 1,7

1) Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1991 je Erwerbstatigenstunde.
2) Entnommene Gewinne und Vermégenseinkommen.

3) Nach Abzug der Zinsen auf Konsumenten- und 6ffentliche Schulden.
4) Soziale Leistungen (nach Abzug der Lohnsteuer auf Pensionen, der Beitrage des Staates fiir Empfanger sozialer Leistungen
und deren Eigenbeitrage zur Sozialversicherung), Ubertragungen an Organisationen ohne Erwerbszweck sowie internationale

Ubertragungen.

5) Nicht zurechenbare Steuern, freiwillige Sozialbeitrage der Selbstandigen, Hausfrauen u.a., Rickerstattungen und sonstige
laufende Ubertragungen an den Staat, Nettopramien fiir Schadensversicherungen abziglich Schadenversicherungsleistungen

sowie internationale private Ubertragungen.

6) Ersparnis in vH des verfligbaren Einkommens.
7) Gebietskorperschaften und Sozialversicherung.

Quellen: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen),

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung des DIW; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute.
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