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Tagungsbericht

Wie kénnen wir den Wettbewerb im Dienstleistungsbereich
ankurbeln — ein Tagungsbericht

Felix Pohle

Am 6. Juli 2016 veranstaltete das Leibniz-Institut fiir
Wirtschaftsforschung Halle (IWH) zusammen mit der
Vertretung der Europdischen Kommission in Deutsch-
land eine Konferenz zum Thema “Wie kdnnen wir den
Wettbewerb im Dienstleistungssektor ankurbeln?”.
In den Raumlichkeiten der Leibniz-Gemeinschaft in
Berlin tauschten etwa 60 Teilnehmer aus Wissen-
schaftseinrichtungen, Ministerien, der EU-Kommis-
sion und anderen Organisationen ihr Wissen und
ihre Sicht zu Reformen des Dienstleistungssektors in
Deutschland aus.

Reformen im Dienstleistungsbereich in
Deutschland erforderlich

Seit langerer Zeit sei das deutsche Produktivitats-
wachstum relativ schwach im Vergleich zu den USA,
merkte Professor Dr. Oliver Holteméller, Vizeprasident
des IWH, in seiner Er6ffnungsrede an. Dieser Riickstand
sei zu einem guten Teil dem Dienstleistungssektor
zuzuschreiben, aber auch die relativen Schwiachen
der Wissensokonomie sowie der relativ hohe Grad an
Arbeits- und Produktmarktregulierung in Deutsch-
land spielten eine Rolle.

Professor Dr. Oliver Holteméller bei seinem Eingangsvortrag.
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Richard Kiihnel, Vertreter der Europaischen Kom-
mission in Deutschland, betonte auflerdem, dass die
Umsetzung von Reformen nicht verzégert werde diir-
fe. Reformen seien zentral, um die dauerhafte Wett-
bewerbsfdahigkeit Europas zu gewahrleisten. Auch

er sieht Schwichen im deutschen Dienstleistungs-
bereich - jedoch nicht nur im Vergleich zu den USA,
sondern auch verglichen mit anderen Mitgliedstaaten
der Européaischen Union. Deutschland solle deshalb die
landerspezifischen Empfehlungen der Kommission als
einen Beitrag zu einem im deutschen Interesse liegen-
den Reformprozess betrachten.

Fiir die Europdische Kommission argumentierte auch
der Direktor der DG GROW (Generaldirektion fiir Bin-
nenmarkt, Industrie, Unternehmertum und kleine
und mittlere Unternehmen), Joaquim Nunes de Almei-
da. Seiner Ansicht nach fiihrt der Abbau regulativer
Hindernisse sowohl zu giinstigeren Dienstleistungen
als auch groflerer Konsumentenfreiheit. Gleichzeitig
wiirde auferdem die Produktivitdtim Dienstleistungs-
und Industriesektor ansteigen. Er stellte “berufsspe-
zifische Empfehlungen”, einen “Verhaltnismafiig-
keitstest” und einen “Dienstleistungspass” als neue
Analyse- und Politikinstrumente der EU-Kommission
vor.

Skeptischer Blick von Politik und
Verbé&nden

Der parlamentarischen Staatssekretdrin im Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Energie, Brigitte Zy-
pries, zufolge sind einige Besonderheiten der deut-
schen Wirtschaft oft kritisiert worden. Dazu zahlen
beispielsweise die paritatische Mitbestimmung und
das Sparkassenwesen. Aus ihrer Sicht tragen aber
eben jene zur aktuellen wirtschaftlichen Stiarke bei.
Forderungen nach Deregulierung im Dienstleistungs-
sektor beziehen sich ihrer Meinung nach im Wesent-
lichen auf die freien Berufe. Jede Regulierung dort
muss dementsprechend gut begriindet sein und wird
regelmaflig iberpriift. Deregulierungen konnten den-
noch zu Marktkonzentration fithren und damit das
Versprechen hoheren Wettbewerbs nicht erfiillen,
merkte sie aufierdem an.

Dirk Palige, Geschaftsfiihrer des Zentralverbands des
Deutschen Handwerks (ZDH), bekundete seine Zwei-
fel am dargestellten Nutzen von Deregulierung. Die
Datenverfiigbarkeit begrenze die Aussagekraft 6ko-
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nomischer Studien und die Empirie zeige eine grofie
Bandbreite an Resultaten. Eine Erhohung der Arbeits-
mobilitdt sei zwar winschenswert, werde aber eher
von Sprach- und Kulturbarrieren behindert als von
Regulierung. Ferner misse die Berufsausbildung at-
traktiver und kleine und mittlere Unternehmen bei
der Bewaltigung des technologischen Wandels deut-
licher unterstiitzt werden. Schlief3lich, so Palige, be-
diirfe es einer Riickbesinnung auf einzelstaatliche Lo-
sungen, da die Wirtschaftsstrukturen zu heterogen
fir einen einheitlichen Regulierungsrahmen seien.

Keynote: Reformen fir Europa

Professor Dr. Henrik Enderlein, Direktor des Jaques
Delors Instituts Berlin und Professor an der Hertie
School of Governance, skizzierte in seinem Keynote-
Vortrag “Welche Strukturreformen fiir Europa?”, wie
Strukturreformen gegliedert und umgesetzt werden
kénnen. Zunichst stellte er den Arbeitsmarkt, den
offentlichen Sektor, die Besteuerung, den Finanzsek-
tor und den Produktmarkt als Schliisselbereiche vor.
Fiir jeden Bereich unterschied er zwischen ,unerledig-
ten Reformen” und , Reformen der nachsten Stufe” und
teilte die Eurolander nach ihrem aktuellen Reformbe-
darf ein. Statt eine lange Liste an Reformvorschlagen
zu prasentieren, solle die EU sich auf die richtige Ge-
wichtung und Abfolge von Reformen konzentrieren,
so der Wissenschaftler.

Liberalisierung hat positive Effekte

Werden die Effekte von Strukturreformen analysiert,
konzentriert sich die Betrachtung tiberwiegend auf
den gesamtwirtschaftlichen Rahmen. Die erste Panel-
Sitzung ,Vergangene Reformen im Dienstleistungs-
sektor und deren Wirkung“ bezog sich indes auf
Studien, die auf Mikrodaten basieren. Dr. Davud Rostam-
Afschar von der Universitat Stuttgart-Hohenheim
analysierte die Effekte der Liberalisierung der Hand-
werksordnung und konnte hierbei eine erhéhte Dyna-
mik feststellen: Gegentliber der unverdnderten Grup-
pe von Meisterberufen stieg nach der Liberalisierung
die Wahrscheinlichkeit des Markteintritts und der
Selbststandigkeit um 60%. Paolo Mengano von der
Bocconi Universitdat untersuchte hingegen die Aus-
wirkungen einer Deregulierung im Transportsektor
auf verschiedene firmenspezifische Variablen sowie
Ubertragungseffekte auf die Industrie. Er ermittelte,
dass kurzfristig zwar negative Effekte auftreten,
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diese jedoch langfristig durch positive Effekte kom-
pensiert werden. So nimmt langfristig sowohl die Be-
schaftigung als auch die Anzahl der Firmen gegentiber
der Periode vor der Deregulierung zu. Dr. Stefan Profit
vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
forderte von Okonomen, auch die direkten Vorteile
fiir Konsumenten und Qualitdtsmafde in ihren Analy-
sen zu beriicksichtigen.

Weniger Regulierung fur Deutschland

Dr. Oliver Arentz vom Institut fiir Wirtschaftspolitik
an der Universitat Koln zeigte den Riickgang der Re-
gulierungsintensitat in Deutschland auf. Er wies aber
auch auf das Potenzial einer noch weiter gehenden
Deregulierung hin: Diese konne auch recht einfachen
Prinzipien folgen, etwa der Orientierung an bereits
in Teilbereichen bestehenden lockereren Regeln. Eric
Canton, Ph.D., von der Europdischen Kommission stell-
te Berechnungen vor, die zeigen, wie sich Deregulie-
rung im Dienstleistungssektor auswirkt: So konnten
reduzierte Preisaufschlage sowie positive Effekte auf
Produktivitatszuwachs und Wirtschaftswachstum
nachgewiesen werden. Dr. Jochen Andritzky, General-
sekretdr beim Sachverstandigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, stimmte
der positiven Einschdtzung von Dienstleistungsdere-
gulierung zu, wies aber auf Schwierigkeiten bei der
politischen Umsetzung hin.

Evidenzbasierung als Grundlage von
Politikberatung

In seinen Schlussworten wies Professor Dr. Oliver
Holtemoller erneut auf die positiven Effekte von De-
regulierung hin. Okonomen hitten jedoch auch zu-
satzlich die Aufgabe, realititsnahe Argumente zu
liefern und die evidenzbasierte Politikberatung zu
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