Insofern haben die auslindischen Direktinve-
stitionen auch pro Kopf der Bevolkerung in den
Reformléndern bereits ein MaB erreicht, das lang-
fristig cher als _normal™ angeschen werden kann.
Legt man fur eine Schitzung einen Durchschnitts-
wert von real 95 US-Dollar pro Kopf (weniger
entwickelte OECD-Linder) tiber eine lange Peri-
ode an. so wiirden dic hier betrachteten acht Re-
formlander insgesamt durchschnittlich pro Jahr
ca. 6.8 Mrd. US-Dollar an auslindischen Direktin-
vestitionen attrahicren. Bei (real) konstant bleiben-
den internationalen Weltdirektinvestitionen von
173 Mrd. US-Dollar (1993) wiirde dann der Antcil

der Reformliander von gegenwirtig etwa 2.9 vH
auf etwa 3.8 vH steigen. Auf Deutschland bezogen
waren dies nur 1,7 vH der Bruttoinlandsinvestitio-
nen von 1993, Das zusitzliche Kapital konnte
durch einen relativ geringen realen Anstieg des
BIPs der Welt oder sogar in der OECD bereitge-
stellt werden. Damit kann vermutet werden, dafh
von auslindischen Direktinvestitionen weder ein
signifikanter negativer EinfluB auf die internatio-
nalen Kapitalmarkte noch cin gesamtwirtschaftlich
spurbarer Druck auf diec westlichen (deutschen)
Arbeitsmirkte zu erwarten ist.

Hubert Gabrisch

Regionalisierung der Regionalpolitik - ein instrumenteller Hoffnungstrager? -

Lrhebliche Informationsdefizite der Regional-
politik zentralistischer Prigung legen eine Stcir-
kung der [Eigenverantwortung lokaler Entschei-
dungstrager fiir die regionale Entwicklung nahe.
Zwar sprechen gewichtige Griinde fiir eine Regio-
nalisierung der regionalen Wirtschafispolitik, die
Lrwartungen diirfen jedoch nicht zu hoch ange-
setzt werden. Der Erfolg einer Regionalisierung
héngt entscheidend davon ab. daf3 die Fragen der
Raumabgrenzung, des inhaltlichen Regionalisie-
rungsbedarfs und der Organisationsform problem-
addquat gelost werden.

Angesichts des anhaltenden wirtschaftlichen
Problemdrucks in Ostdecutschland gewinnt der Ge-
danke ciner Regionalisicrung der regionalen Wirt-
schaftspolitik unter den wirtschaftspolitischen Ak-
teuren, aber auch in der regionalwissenschaftlichen
Diskussion secit ciniger Zeit an Aufmerksamkeit!?
und hat teilweise den Charakter eines instrumentel-
len Hoffhungstragers'? erlangt. Dies hat seine
Griinde. Zum ersten vollzicht sich der ostdeutsche
Transformationsprozefs zunchmend raumlich diffe-

12 vel. z.B. SOSTRA: Regionalisierung - ein Ausweg aus
der Beschiiftigungsmisere? Berlin 1993. (= Berichte und
Informationen der SOSTRA. Nr. 7). - DGB. Landesbe-
zirke  Berlin-Brandenburg.  Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen. Sachsen-Anhalt. Thiiringen (Hrsg.): Posititi-
onspapier: Fiir eine bessere Wirtschafts-, Struktur- und
Arbeitsmarktpolitik in den neuen Bundeslindern. Berlin
(August) 1994.S. 11 f.

Vgl. z.B. ISW: Regionalisicrung der Wirtschaftspolitik in
Sachsen-Anhalt. ~ Ansatzpunkte. Ziele, Umsetzungs-
schritte. Halle (Mai/Juni) 1994.

renziert. Wihrend die ostdeutschen Regionen zu-
nachst mehr oder weniger flichendeckend von
drastischen Produktions- und Beschiftigungsein-
briichen betroffen waren, erfolgt der Aufbau necuer
Strukturen - wie beispielsweise an den regionalen
Investitionsdisparitaten'* deutlich wird - regional
unterschiedlich. Zum zweiten wird deutlich, daB
Neuansiedlungen allein  kaum ausreichen, um
langfristig eine sich selbsttragende wirtschaftliche
Entwicklung zu erreichen. Bei den Akteuren .vor
Ort™ setzt sich die Einsicht durch, daB cine wirt-
schaftliche Revitalisicrung cin Besinnen auf die
cigenen Krifte und dic Mobilisicrung endogener
Entwicklungspotenfialc verlangt.  Eine  wirt-
schaftspolitische Strategie, die auf e¢in . Wachstum
von innen”!5 setzt, gewinnt an Gewicht.

Was bedeutet Regionalisierung der regionalen
Wirtschaftspolitik?

Die regionale Wirtschaftspolitik als die be-
wubtec Beeinflussung der rdumlichen Verteilung

14 Vel. z.B. SKOPP. R.: Ridumliche Investitionsaktivitiiten
in der ostdeutschen Industrie. In: IWI-Kurzinformatio-
nen. Nr. 30 v. 30.09.1994. - HEIMPOLD. G.: Férderung
der gewerblichen Wirtschatt in den neuen Bundeslindern
durch die Gemeinschaftsaufgabe ,.Verbesserung der regi-
onalen Wirtschaftsstruktur™. In: Abflauende Geschifts-
aussichten im Ausbaugewerbe. Konjunkturbericht des
IWH 1-2/1994. Halle 1994, S. 20-25.

POHL. R.: Langfristige Wachstumsperspektiven fiir Ost-
deutschland. In: IWH (Hrsg.): Wirtschaft im System-
schock. Die schwierige Realitiit der ostdeutschen Trans-
formation. Gewidmet Manfred Wegner. Berlin 1994,
S. 206.
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okonomischer Aktivititen ist in der Bundesrepu-
blik Deutschland im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe . Verbesserung der regionalen  Wirt-
schaftsstruktur™ als kooperative Politik von Bund
und Landern konzipiert. Hinzu kommen Mittel aus
dem EU-Regionalfonds (EFRE), dic zur Starkung
der regionalpolitischen Gemeinschaftsaufgabe cin-
gesetzt oder im Rahmen von Landesférderpro-
grammen kofinanziert werden. In instrumentaler
Hinsicht stehen Investitionszuschiisse fur gewerb-
liche Investitionen und die wirtschaftsnahe Infra-
struktur im Vordergrund. Unternehmen und Kom-
munen verbleiben dabei in der Rolle der An-
tragsteller auf zentral vergebene Fordermittel. Fine
Regionalisierung der regionalen Wirtschafipolitik
Planungs-  und
Entscheidungskompetenzen  zu  dezentralisieren
und finanzielle Mittel auf die Regionen zu verla-

zielt  hingegen darauf ab,

gern. Welche Kompetenzen dezentralisiert werden
sollen, wird von den Befiirwortern einer Regiona-
lisierung jedoch unterschiedlich geschen. Die
Spiclarten der Regionalisicrung reichen von einer
wettbewerbsorientierten  Regionalisierungs-vari-
ante'®, dic eine Dezentralisicrung von Planungs-
und Durchfithrungskompetenzen bei gleichzeitiger
anreizorientierter Ausgestaltung des kommunalen
Finanzsystems vorsicht, bis zu ciner konsen-
sorientierten  Regionalisicrungspraxis in  Nord-
rhein-Westfalen (.,Zukuhftsinitiativc Nordrhein-
Westfalen™). Letztere setzt auf _vor Ort™ er-
arbeitete  regionale  Entwicklungskonzepte. die
dann durch die Strukturpolitik des Landes - ins-
besondere durch Forderung prioritarer Projekte - in
ihrer Umsetzung unterstiitzt. werden!’. Konsens-
orientierte  Regionalisierungsbemithungen  exi-
sticren auch in anderen Bundeslindern, z.B. in

16 Vel. z.B. VAN SUNTUM, U.: Regionalpolitik in der
Marktwirtschaft. Baden-Baden 1981. (= Monographicen
der List-Gesellschaft ¢.V. N.F., Bd. 5). - SACHVER-
STANDIGENRAT ZUR BEGUTACHTUNG DER GE-
SAMTWIRTSCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG: Ar-
beitsplitze im Wettbewerb. Jahresgutachten 1988/89.
Stuttgart u. Mainz 1988.

17 Vgl. REGIONALISIERUNG. Neue Wege in der Struktur-
politik Nordrhein-Westfalens. Hrsg. v. Ministerium fiir
Wirtschaft. Mittelstand und Technologie des Landes
Nordrhein-Westfalen.  Diisseldorf  1992.  Kritisch
WANIEK, R.: Die Zukunftsinitiative fiir die Regionen
Nordrhem-Westfalens. Bochum 1990. (= Schriften des
Ruhr-Forschungsinstituts tiir Innovations- und Struktur-
politik).

Baden-Wirttemberg,  Hessen,  Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Thiringen und Schleswig-Hol-
stein, wobei Inhalte und Organisationsformen, aber
auch die Rolle der Landesregicrungen durchaus
unterschiedlich ausfallen.

Die Konturen der Regionalisierungsdiskussion
in Ostdeutschland sind noch zu unscharf, um sie in
der Spannbreite moglicher Regionalisierungsvari-
anten eindeutig zu plazieren. Allerdings lassen die
zu diesem Thema kursierenden Hoffnungen, wie
.Schaffung von Synergiceffekten™, | Aufbau ciner
netzwerkartigen Okonomic™, | Stirkung von Inno-
vationssystemen™, _Erhalt von Unternchmensclu-
stern™, . Schaffung regionaler Wirtschaftskreis-
laufe™, | Sicherung ciner okologisch nachhaltigen
Entwicklung™, _Koordination und Zusammenfiih-
rung von Fachpolitiken™, in ihrem konzentricrten
Auftreten auf eine hohe - und moglicherweise zu
hohe - Erwartungshaltung an cinen regionalisierten
Politikansatz, aber auch auf cinen inhaltlichen
Kldrungsbedarf schliefen.

Zur Begriindung einer regionalisierten
Regionalpolitik

Zum ersten 1aBt sich eine Regionalisierung da-
mit legitimieren, daB} . vor Ort™ spezifische Kennt-
nisse uber regionale Besonderheiten vorhanden
sind, dic zur Mobilisicrung regionsinterner Ent-
wicklungspotentiale genutzt werden kénnen. Die
groBere Ortsndhe ermoglicht nicht nur e¢in in-
haltlich praziseres Bild der regionalen Stiarken und
Schwiachen, sondern sic  gestattet  zugleich,
‘Entwicklungshemmnisse friihzeitiger zu erkennen
und flexibel zu reagieren. Von eciner dezentralen
Organisation des regionalpolitischen ..Suchprozes-
ses™ wird daher zumeist cin Effizienzgewinn
erwartet. Die regionale Wirtschaftspolitik zentra-
listischer Pragung, wie si¢ sich vor allem in der
regionalpolitischen Gemeinschaftsaufgabe nicder-
schldgt, ist dagegen durch ausgeprigte Informa-
tionsdefizite und cinen pauschalen Instrumenten-
cinsatz gekennzeichnet.

Zum zweiten wichst der regionalen Ebene von
.unten™ - d.h. von der kommunalen Ebene - Pla-
nungs- und Entscheidungsbedarf zu. Aufgaben, die
formal in den kommunalen Zustindigkeitsbereich
fallen, drangen aufgrund zunchmender interkom-
munaler Verflechtungen zu kooperativen Ansit-
zen. Zu diesen Aufgabengebicten diirften die Pla-
nung und Durchfihrung uberortlich relevanter In-



frastrukturmaBnahmen. z.B. auf dem Gebiet des
Nahverkehrs, der Wasserver- und Abwasserentsor-
gung. bei iberbetricblichen Weiterbildungsein-
richtungen und unter bestimmten Umstinden (z.B.
in Stadt-Umland-Regionen mit enger Abgrenzung
der Kernstadt) auch dic Gewerbeflachenpolitik
gehoren. Hier konnte eine regionalisierte Politik
fur ausgewahlte Fachpolitiken eine horizontale Ko-
ordinationsfunktion tubermmchmen, die entwick-
lungsrelevante Synergiceffekte ermoglicht.

Zum dritten konnen neue regionale Handlungs-
moglichkeiten . vor Ort™ einen Motivationsschub
bewirken. Wahrend bei einer zentralistisch ausge-
richteten regionalen Wirtschaftspolitik die Gefahr
besteht. daBl eigene Entwicklungsanstrengungen
zugunsten des Strebens nach maximaler Ausschop-
fung diverser Fordertopfe in den Hintergrund tre-
ten, beinhaltet ein Regionalisierungsansatz Chan-
cen fur ein starkeres Besinnen auf die eigenen
Krafte. Dic Regionen kénnen und miissen die fiir
dic regionale Entwicklung notwendigen Konzepte
selbst erarbeiten und. teilweise gestiitzt durch
Mittel der regionalen Wirtschaftspolitik, umsetzen.

Zur inhaltlichen Ausgestaltung einer
Regionalisierung

Geht man vor diesem Hintergrund davon aus,
dab fir einc Regionalisierung der regionalen Wirt-
schaftspolitik durchaus gewichtige Argumente
sprechen, so ist zu konkretisicren, wic dicse im
cinzelnen umgesetzt werden kann und soll. Dabei
stellen sich folgende Kernfragen:

— Wer ist .die Region™ als politische Handlungs-
cinheit? In welchem rdumlichen Rahmen soll
regionalisiert werden?

— Welche Politikbereiche und Instrumente cignen
sich fuir eine Regionalisierung?

— In welchem organisatorischen Rahmen soll eine
Regionalisierung vorgenommen werden? Wel-
cher Triger hat fur welche Aufgaben dic Pla-
nungs-, Entscheidungs- und  Durchfiihrungs-
kompetenz?

Dic . Region™ ist keine vorhandene GroBe, son-
dern sic muB zunachst abgegrenzt werden. Einer
Regionalisierung von Kompetenzen steht der Ge-
danke cines .freiwilligen™ Zusammenschlusses
regionaler Akteure nahe. Dabei sollte jedoch be-
achtet werden, dafl fiir dic regionale Wirtschafts-
politik insbesondere okonomische Verflechtungs-
beziehungen aussagekraftig sind. So eignen sich

die mittels der Berufspendler - also des Faktors
Arbeit - abgegrenzten regionalen Arbeitsmérkte
sowohl fiir dic vergleichende Bewertung der re-
gionalen Forderwiirdigkeit, der sich auch die ost-
deutschen Regionen nicht mehr lange werden ent-
zichen konnen, wie auch fir die regionale Koordi-
nation des Instrumenteneinsatzes im Rahmen
zumutbarer Pendeldistanzen. Dariiber hinaus sind
intensive Arbeitsmarktverflechtungen haufig auch
eng mit regionalen Identitaten verbunden.

Nicht alle Aufgabenbereiche eignen sich fiir
cine Dezentralisierung. Angesichts der ordungs-
politisch unzureichenden Rahmenbedingungen fur
cin _System konkurrierender Regionen™ gilt dics
insbesondere fiir den quantitativ bedeutendsten Be-
reich der regionalen Wirtschaftspolitik, die Forde-
rung gewerblicher Investitionen. Eine dezentrale
Entscheidung, welche Investitionen als forder-
wirdig anzuschen sind, konnte die lokalen Ent-
scheidungstriager in beachtliche Interessenkonflikte
bringen. Dies gilt z.B. dann, wenn gesellschaftli-
che Gruppen in den ProzeB der Entscheidungsvor-
bereitung cinbezogen werden und die Forderung
potenticller Wettbewerber  zur Diskussion steht
(Diskriminicrungsgefahr).

Folgerichtig konzentriert sich die Regionalisie-
rungsdiskussion auf die regionale Standortpflege.
Die regionale Wahmehmung einer Aufgabe wird
dabei haufig allein damit begriindet. daB diese re-
gionale Wirkungen hat (Raumwirksamkeit). Es 143t
sich dann eine recht grofie Zahl von Handlungsfel-
dem - z.B. dic Infrastruktur-, Umwelt- und Ener-
gic-, Flachen-, Innovations- und Technologic-,
Qualifikations- und Arbeitsmarktpolitik - nennen,
dic regionalisiert werden kénnen und sollen!s.
Eine solche Auflistung ist nur wenig hilfreich, da
sic eine fast belicbig verlangerbare Enumcration
raumrelevanter Politiken enthalt. Fir eine Regio-
nalisierung miissen weitere Bedingungen hinzu-
kommen. So darf es sich nicht um eindeutig kom-
munale Aufgaben handeln (Beachtung des Subsi-
diaritdtsprinzips), cs sollten keine bedeutsamen
iiberregionalen externen Effekte vorliegen (Ver-
meidung von rdumlichen Spillovers)'®, und es
dirfen keine ordnungspolitischen Konflikte auftre-

18 yal. 2. B. ISW: Regionalisierung der Wirtschaftspolitik in
Sachsen-Anhalt, a.a.O.

19 Die optimale Entscheidungsebene ist weder Verursacher
noch Opfer (bzw. Nutzniefler) externer Effekte.



ten (Ordnungskompatibilitct). Diese Anforderun-

gen fuhren zu erheblichen Einschriankungen:

— Aufgaben mit kleinraumigem Nutzenkreis
(Grundschulversorgung, innerstadtische  Ver-
kehrsberuhigung etc.) stellen lokale 6ffentliche
Aufgaben dar und erfordern im Regelfall keine
regionale Koordination.

— Netzinfrastrukturen (z.B. uberregionale Stra-
Ben. IC-Trassen) und zentralortliche Einrichtun-
gen (Fachhochschulen, Universititen etc.) sind
nicht mit cinem regionalen, sondern mit einem
itherregionalen Koordinationsbedarf verbunden.

— Umweltpolitische Mafinahmen sind nur bei
raumlich begrenzten Umweltbelastungen sinn-
voll regionalisicrbar. Eine Region hat kaum
Interesse an einer Schadstoffreduktion, wenn
dic Schadstoffe auBerhalb ihrer Grenzen als
Belastung auftreten?’.

— MabBnahmen ciner sclektiven Forschungs- und
Technologicepolitik sind angesichts ordnungs-
politischer Probleme und externer Effekte auch
auf regionaler Ebene kaum sinnvoll.

Fir cine Regionalisicrung cignen sich daher
neben dem Feld des Regionalmarketing primar
kommunale Aufgaben mit begrenzten raumlichen
externen Effekten (z.B. Abwasser- und Abfallbe-
seitigung, Flachenausweisung fir Wohnen und Ge-
werbe.  Griunderzentrum.  Ortsumgchungen). In
diesem Sinne kommt es wesentlich darauf an. eine
funktionsfahige kommunale Entwicklungspolitik
zu gestalten, die aber in ausgewahlten Bereichen in
cine regionale Kooperation einmiinden muf3.

Organisatorische und prozessuale Aspekte

Wice kann nun cine regionalisierte Politik orga-
nisatorisch umgesetzt werden? Die regionalpoliti-
sche Tragerdiskussion konzentriert sich im wesent-
lichen auf die Einrichtung von Regionalbiiros. Re-
gionalverbianden und Regionalkonferenzen.

Die Installierung von Regionalbiiros zur Mode-
ricrung regionaler Aktivititen und zur Durchfiih-
rung der Offentlichkeitsarbeit (Regionalimage)
stellt lediglich cin Angebot an dic kommunale
Ebene dar. Diese institutionell schwache Loésung

20 ygl. ausfithrlicher JUNKERNHEINRICH. M.: Foderalis-
mus und Umweltschutz.  In:  Junkernheinrich. M/
Klemmer. P./Wagner, G.R. (Hrsg.): Handbuch zur Um-
weltokonomie. Berlin 19935, S. 42 tf. (= Handbiicher zur
angewandten Umweltforschung. Bd. 2).
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ist besonders bei intensiven interkommunalen In-
teressenkonflikten kaum in der Lage. strittige
Problembereiche einem Konsens zuzuftihren.

Die Einrichtung von Regionalverbdnden®' mit
der Zuweisung von Planungs- und Entscheidungs-
kompetenzen hat cinen weit hoéheren Verbind-
lichkeitsgrad. Als problematisch erweist sich dabei
aber nicht nur dic politisch-administrative ..Un-
ruhe™ bei der Einrichtung einer weiteren foderalen
.Ebene™ sowie die Gefahr ciner Schwachung der
kommunalen Selbstverwaltung mit crheblichem
politischen Konfliktpotential, sondern auch die
Frage. ob sich fur ecine .neuc Ebene™ denn
tberhaupt gentigend originare Aufgaben finden.

Angesichts dicser Probleme wird zumeist die
Installicrung von Regionalkonferenzen gefordert.
Als Instrument horizontaler Koordination und Ko-
operation sollen Regionalkonferenzen die fir die
Regionalentwicklung relevanten Krifte mobilisie-
ren und zusammenzufithren, um regionale Ent-
wicklungsvorstellungen zu erarbeiten und Konsens
dariiber zu erziclen. Die Uberlegungen zum Kreis
der an der Erstellung von regionalen Entwick-
lungskonzepten beteiligten Personen bzw. Grup-
pen und zum Verbindlichkeitsgrad der Ergebnisse
sind nicht fest gefugt. Das Land Nordrhein-West-
falen legt z.B. Wert darauf. _dal neben den 6ko-
nomischen auch dic sozialen, kulturellen. 6kologi-
schen, arbeitsmarktpolitischen und gleichstel-
lungspolitischen Interessen der Region angemes-
sen reprasentiert sind™  Regionale  Entwick-
lungskonzepte haben in Nordrhein-Westfalen wie
auch in anderen Lindemn lediglich Empfehlungs-
und Beratungscharakter fur dic Landesregicrung.
Ressortzustandigkeiten und fachspezifische For-
derprogramme bleiben bestehen?2.

Wertet man die bisherigen Erfahrungen mit Re-
gionalkonferenzen aus, dann sollten - trotz der po-
sitiven AnstoBeffekte dieser Organisationsform -
folgende Probleme nicht tiberschen werden:

— Durch die Kooperation der verschicdensten re-
gionalpolitischen Akteure und den Druck zum

21 yVgl. POLITIK FUR REGIONEN. Grundziige sozialdemo-
kratischer Wirtschaftspolitik fiir die Regionen Sachsen-
Anhalts. Magdeburg (Mirz) 1994, S. 10 .

22 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN | REGIONALE ENT-
WICKLUNGSKONZEPTE™. 26. November 1990. In:
Regionalisierung. Neue Wege in der Strukturpolitik
Nordrhein-Westfalens. a.a.0.. Anlage 5.



Konsens steigen die Kosten der Entschei-
dungsfindung deutlich an. Dic Handlungsflexi-
bilitat wird dadurch eingeschrinkt.

— In inhaltlicher Hinsicht sind dic regionalen
Entwicklungskonzepte aufgrund des Drucks zu
Konsensbildung bzw. Konfliktausklammerung
haufig relativ aussagearm und orienticren sich
eng am Status quo?3.

— Das Verfahren fithrt nicht konsequent zur Be-
riicksichtigung regionaler Besonderheiten. So-
fern die Regionalisierung allein auf eine Regio-
nalisicrung der Beratungsfunktionen reduziert
wird, und dic Entscheidungs- und Finanzie-
rungskompetenz auf zentraler Ebene verbleibt,
kann sich das Problem crgeben, daB sich die
Projcktvorschlage weniger an den regionalen
Notwendigkeiten als an den Bezuschussungs-
kriterien fachpolitischer Programme orientic-
ren. Die Funktion der Regionalkonferenz redu-
ziert sich dann auf ein _Anspruchskartell™ ge-
geniiber dem Land?4.

— SchlieBlich stellt die mangelnde demokratische
Legitimation von Regionalkonferenzen ein Pro-
blem dar. Eine Demokratisicrung kann nicht
darin bestehen, demokratisch nicht legitimierte
Interessengruppen de facto in den Ent-
scheidungsprozeB cinzubinden.

Besonders problematisch ist es. wenn der Re-
gionalisicrungsgedanke planungstechnisch perfek-
tioniert werden soll. So finden sich Vorschlige.
die die Einrichtung eciner (cinmal jahrlich stattfin-
denden) Regionalkonferenz, welche durch die stin-
dige Einrichtung von Arbeitsgruppen zur Erarbei-
tung regionaler Entwicklungsplane und ¢in tiberge-
ordnetes Lenkungsgremium zur Anleitung und
Kontrolle der Arbeitsgruppen unterstitzt wird, mit
der Einrichtung cines Referates Regionale Struk-
turpolitik im Wirtschaftsministerium. einer Stabs-
stelle Regionalisierte Politik in der Staatskanzlei,
ciner stindigen Interministericllen Arbeitsgruppe
Regionale Wirtschaftspolitik und der Schaffung
ciner wissenschaftlichen Institution zur stindigen
Begleitung, aktiven Moderation und Férderung der
inhaltlichen Abstimmung zwischen Wirtschaftsfor-

23 S0 auch FURST, D.: Regionalkonferenzen zwischen offe-
nen Netzwerken und fester Institutionalisierung. In:
Raumtorschung und Raumordnung. Jg. 52 (1994). H. 3.
S. 189.

24 Ebd.

derungsgesellschaft und Landesentwicklungsge-
sellschaft sowie zur wissenschaftlichen Beratung
verkniipfen?3. Inwieweit eine derart komplexe Or-
ganisations- und Entscheidungsstruktur die er-
hoffte sachgerechte und flexible .Politik vor Ort™
ermoglicht und als ,administrative Innovation™ zu
ciner Entbiirokratisicrung fihrt, ist nur schwer
nachzuvollzichen.

Regionalisierung in Ostdeutschland

Insgesamt wird deutlich, daB die Erwartungen
an cine regionalisierte Politik nicht zu hoch gesetzt
werden dirfen. Die aufgeworfenen Probleme las-
sen sogar dic Frage aufkommen, ob auf cine Re-
gionalisicrung nicht verzichtet werden sollte. Dics
ist jedoch ecindeutig zu vermeinen. Da dic
Regionalpolitik zentralistischer Prigung in ihrer
Wirksamkeit aufgrund erheblicher Informations-
defizite und mangelnder Ortsnahe eingeschrankt
ist, sollte diec Eigenverantwortung der lokalen
Entscheidungstrager fur die regionale Entwicklung
gestarkt werden. Hierfur ist das Vorhandensein
regionaler Entwicklungskonzepte eine  zentrale
Voraussetzung. Regionalkonferenzen.  regionale
Gesprachs- und Arbeitskreise oder diec Kreisver-
waltungen als Dienstleister sind Instrumente fur
eine Regionalisicrung. FEntscheidend fiir den FEr-

folg ist es, daf3 die Iragen der Raumabgrenzung,

des inhaltlichen Regionalisierungsbedarfs und der
Organisationsform problemaddquat gelost wer-
den. Dic Beruicksichtigung der 6konomomischen
Verflechtungsbezichungen, die Konzentration auf
~regionale™ Aufgaben und eine uberschaubare Or-
ganisationsform mit klaren Verantwortlichkeiten
weisen hier in die richtige Richtung. Ein planungs-
technisch perfektionierter Ansatz, der die staatliche
Planungsbiirokratic auf dic regionale Ebene tiber-
tragt. durfte nur wenig hilfreich sein.

Nutzt man die Regionalisierung als Instrument
fur die Revitalisierung Ostdeutschlands, so wird
man behutsam vorgehen miissen. Am Anfang kann
dic Verlagerung von Beratungskompetenzen auf
die regionale Ebenc stechen. Sofern Antrage, dic
sich in schlussige Entwicklungskonzepte einfiigen,
vorrangig gefordert werden., kann hier cin qua-
litatssteigernder Wettbewerb  zwischen den Re-

25 Vel. zu diesem Organisationsmodell die Uberlegungen
des ISW: Regionalisierung der Wirtschaftspolitik 1
Sachsen-Anhalt, a.a.O.
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gionen entstchen. Die Erarbeitung regionaler
Entwicklungskonzepte wird fur alle Beteiligten
auch ein LernprozeB sein miissen. da dic regional-
politischen Erfahrungshorizonte der in den Regio-
nalisierungsprozell involvierten Krifte zweifellos
schr unterschiedlich ausgepragt sind. Spater diirfte
der Druck zunchmen, auch Entscheidungs- und
Finanzierungskompetenzen zu  dezentralisieren.
Noch immer bestechende kommunale Verwaltungs-
probleme und ecin stark ausgleichsorientiertes

kommunales Finanzsystem setzen hier derzeit aber
noch enge Grenzen. Mittel- und langfristig konnte
an cine .cchte™ Dezentralisierung von Aufgaben-
und Finanzverantwortung gedacht werden, die die
Effizienzvorteile eines . Systems konkurricrender
Regionen™ erschlieBt. Vor jedem weiteren Schritt
miissen allerdings die Bedingungen hierfiir auf ihre
Tragfihigkeit tberprift werden.

Gerhard Heimpold und Martin Junkernheinrich

Ostdeutsche Kommunen verbessern ihre Standortqualitat durch
Umweltschutzinvestitionen

Bedingt durch Anpassungszwdnge an neue an-
spruchsvollere Umweltschutzregelungen und be-
giinstigt durch den massiven Einsatz von Forder-
mitteln haben ostdeutsche Kommunen umfangreich
in den Umweltschutz investiert. Das zeigten Befra-
gungen und Untersuchungen des IWH?®. Schwer-
punkt war die Abwasserbeseitigung, fiir welche
Stadte und Gemeinden auch entsorgungspflichtig
sind. Mit den Investitionen wurden Umweltentla-
stungen vor allem im Gewdsserbereich erzielt.
Weitere Investitionen sind jedoch erforderlich, um
ein vergleichbares Niveau der Umweltschutzin-

frastruktur wie in Westdeutschland zu erreichen.

Zur Losung der Finanzierungsprobleme dieser und
anderer dringlicher Aufgaben der Kommunen ist
die  Fortseizung der umfangreichen  Forder-
mafsnahmen nicht vorteilhaft. Giinstiger erscheint
die Verbesserung der Finanzausstattung der kom-
munalen Haushalte.

Stellenwert und Umfang der Umweltschutzin-
vestitionen

Der Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen
wurde in der DDR straflich vernachlassigt. So la-
gen zum Zeitpunkt der deutschen Vercinigung er-
hebliche Umweltbelastungen und Defizite der
Umweltschutzinfrastruktur vor. Dadurch wurde
nach der Wende die Entwicklung und Ansiedlung
von Gewerbe in vielen ostdeutschen Kommunen
be- oder gar verhindert. Dic Uberwindung dieser
Standortnachteile erfordert enorme Investitionen in
den Umweltschutz. Angesichts der angespannten

26 Vgl. KOMAR. W.: Umweltschutzinvestitionen ostdeut-
scher Kommunen, Forschungsreihe des IWH. Nr. 7/94.
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Lage der offentlichen Haushalte ist nach dem
Stellenwert von Umweltschutzmafinahmen zu fra-
gen. Vor diesem Hintergrund hat das IWH dic In-
vestitionstatigkeit  ostdeutscher Kommunen im
Umweltschutz untersucht. Unter anderem wurden
Umfang und Struktur bisheriger Umweltschutzin-
vestitionen ermittelt sowie beguinstigende und
hemmende Faktoren fir die Investitionen analy-
siert. Die Untersuchungen stiitzen sich auf eine Be-
fragung von Stadten und Gemeinden, die Auswer-
tung von umweltrelevanten Forderprogrammen
und -statistiken sowie auf Gesprache in Kommu-
nalverwaltungen.

Dic Erhebung?” zeigte, daB Umweltschutzin-
vestitionen fur die Kommunen einen hohen Stel-
lenwert besitzen (vgl. Abbildung 1).

Dic Befragten sollten nur jene Investitionsbe-
reiche benennen und mit Rangen bewerten, die sie
als dringlich anschen (hochste Dringlichkeit mit
Rang .1 usw.). Danach licgen dic Umwelt-
schutzinvestitionen in der Rangfolge zwar hinter
dem Ausbau der Verkchrsinfrastruktur sowie der
Stadt- und Dorferneuerung, aber noch vor der Er-
schlieBung von Industriec- und Gewerbegebieten
(vgl. Range .1 bis .,37). Freilich ist dabei zu be-
achten, dal Umweltschutzaufgaben iiberwicgend
pflichtig sind. und daB relativ umfangreiche For-
dermittel bereitgestellt wurden.

27 Die Befragung wurde Ende 1993/Anfang 1994 durchge-
fithrt. Mit dem Riicklauf wurden 145 ostdeutsche Stidte
und Gemeinden aller Grof3enklassen sowie rund 6 vIH der
Bevolkerung in den neuen Lindern (ohne Berlin-Ost) er-
fafit. Nach den Kenngroflen der Stichprobe konnten die
Erhebungsdaten fiir eine statistische Auswertung heran-
gezogen werden.



