gionen entstchen. Die Erarbeitung regionaler
Entwicklungskonzepte wird fur alle Beteiligten
auch ein LernprozeB sein miissen. da dic regional-
politischen Erfahrungshorizonte der in den Regio-
nalisierungsprozell involvierten Krifte zweifellos
schr unterschiedlich ausgepragt sind. Spater diirfte
der Druck zunchmen, auch Entscheidungs- und
Finanzierungskompetenzen zu  dezentralisieren.
Noch immer bestechende kommunale Verwaltungs-
probleme und ecin stark ausgleichsorientiertes

kommunales Finanzsystem setzen hier derzeit aber
noch enge Grenzen. Mittel- und langfristig konnte
an cine .cchte™ Dezentralisierung von Aufgaben-
und Finanzverantwortung gedacht werden, die die
Effizienzvorteile eines . Systems konkurricrender
Regionen™ erschlieBt. Vor jedem weiteren Schritt
miissen allerdings die Bedingungen hierfiir auf ihre
Tragfihigkeit tberprift werden.

Gerhard Heimpold und Martin Junkernheinrich

Ostdeutsche Kommunen verbessern ihre Standortqualitat durch
Umweltschutzinvestitionen

Bedingt durch Anpassungszwdnge an neue an-
spruchsvollere Umweltschutzregelungen und be-
giinstigt durch den massiven Einsatz von Forder-
mitteln haben ostdeutsche Kommunen umfangreich
in den Umweltschutz investiert. Das zeigten Befra-
gungen und Untersuchungen des IWH?®. Schwer-
punkt war die Abwasserbeseitigung, fiir welche
Stadte und Gemeinden auch entsorgungspflichtig
sind. Mit den Investitionen wurden Umweltentla-
stungen vor allem im Gewdsserbereich erzielt.
Weitere Investitionen sind jedoch erforderlich, um
ein vergleichbares Niveau der Umweltschutzin-

frastruktur wie in Westdeutschland zu erreichen.

Zur Losung der Finanzierungsprobleme dieser und
anderer dringlicher Aufgaben der Kommunen ist
die  Fortseizung der umfangreichen  Forder-
mafsnahmen nicht vorteilhaft. Giinstiger erscheint
die Verbesserung der Finanzausstattung der kom-
munalen Haushalte.

Stellenwert und Umfang der Umweltschutzin-
vestitionen

Der Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen
wurde in der DDR straflich vernachlassigt. So la-
gen zum Zeitpunkt der deutschen Vercinigung er-
hebliche Umweltbelastungen und Defizite der
Umweltschutzinfrastruktur vor. Dadurch wurde
nach der Wende die Entwicklung und Ansiedlung
von Gewerbe in vielen ostdeutschen Kommunen
be- oder gar verhindert. Dic Uberwindung dieser
Standortnachteile erfordert enorme Investitionen in
den Umweltschutz. Angesichts der angespannten

26 Vgl. KOMAR. W.: Umweltschutzinvestitionen ostdeut-
scher Kommunen, Forschungsreihe des IWH. Nr. 7/94.
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Lage der offentlichen Haushalte ist nach dem
Stellenwert von Umweltschutzmafinahmen zu fra-
gen. Vor diesem Hintergrund hat das IWH dic In-
vestitionstatigkeit  ostdeutscher Kommunen im
Umweltschutz untersucht. Unter anderem wurden
Umfang und Struktur bisheriger Umweltschutzin-
vestitionen ermittelt sowie beguinstigende und
hemmende Faktoren fir die Investitionen analy-
siert. Die Untersuchungen stiitzen sich auf eine Be-
fragung von Stadten und Gemeinden, die Auswer-
tung von umweltrelevanten Forderprogrammen
und -statistiken sowie auf Gesprache in Kommu-
nalverwaltungen.

Dic Erhebung?” zeigte, daB Umweltschutzin-
vestitionen fur die Kommunen einen hohen Stel-
lenwert besitzen (vgl. Abbildung 1).

Dic Befragten sollten nur jene Investitionsbe-
reiche benennen und mit Rangen bewerten, die sie
als dringlich anschen (hochste Dringlichkeit mit
Rang .1 usw.). Danach licgen dic Umwelt-
schutzinvestitionen in der Rangfolge zwar hinter
dem Ausbau der Verkchrsinfrastruktur sowie der
Stadt- und Dorferneuerung, aber noch vor der Er-
schlieBung von Industriec- und Gewerbegebieten
(vgl. Range .1 bis .,37). Freilich ist dabei zu be-
achten, dal Umweltschutzaufgaben iiberwicgend
pflichtig sind. und daB relativ umfangreiche For-
dermittel bereitgestellt wurden.

27 Die Befragung wurde Ende 1993/Anfang 1994 durchge-
fithrt. Mit dem Riicklauf wurden 145 ostdeutsche Stidte
und Gemeinden aller Grof3enklassen sowie rund 6 vIH der
Bevolkerung in den neuen Lindern (ohne Berlin-Ost) er-
fafit. Nach den Kenngroflen der Stichprobe konnten die
Erhebungsdaten fiir eine statistische Auswertung heran-
gezogen werden.



Abbildung I:

Rangfolgce dringlicher Investitionen ostdeutscher Kommunen

Antetl an den max. erziclbaren Nennungen

Verkehrsinfrastruktur

Stadt- u. Dorferneuerung

Umweltschutz

Industrie- u. Gewerbegebiete
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Sozial- u. Kulturemrichtungen | F

sonstige Bereiche Ti

rJRang 1
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Quelle: IWT1-Belragung
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IWH

Dic Bedeutung der Umweltschutzinvestitionen
zeigt sich auch im Umfang der bisher getitigten
Ausgaben. Nach ciner cinwohnerbezogenen Hoch-
rechnung der Befragungsergebnisse haben dic ost-
deutschen Stadte und Gemeinden (ohne Berlin-Ost)
cinschlicBlich  kommunale Triger von 1991 bis
1993 schiitzungsweise 20 Mrd. DM in den Um-
weltschutz. darunter knapp 18 Mrd. DM in die
Abwasscrentsorgung investiert. Der hohe  Anteil
der Investitionen im Abwasscrbereich ist u. a. auf
dic abwasscrrechtlich bedingten Anpassungszwin-
g¢ und den Nachholbedarf im Gewidsserschutz zu-
rickzufiithren. Die Differenz von rund 2 Mrd. DM
zwischen den hochgerechneten Umweltschutzin-
vestitionen insgesamt und den Investitionen in die
Abwasscrentsorgung  erfalt dic  Investitionen in
ubrige  Umweltschutzbereiche, wice  Abfallentsor-
gung. Luftreinhaltung. Larmschutz, Altlastensanic-
rung sowic Naturschutz und Landschaftspflege?®.

Dic durchgefiihrten Umweltschutzinvestitionen
haben mit dazu beigetragen. daB sich dic Um-
weltsituation in Ostdeutschland spiirbar verbessert
hat. Allerdings sind nach der Wende vor allem
auch betricbswirtschaftlich notwendige und um-
weltschutzbedingte Stillegungen von Produktions-
anlagen  sowic  nachfragebedingte  Produktions-
rickginge umweltentlastend wirksam geworden??,

28 Die Stichprobendaten lieflen keine gesonderten Hoch-
rechnungen (iir diese Umweltschutzbereiche zu.

29 Vgl HHORBACH. . KOMAR. W.: Wirtschaftsentwick-
lung und Umweltsituation in den neuen Lindem.
Wirtschaft i Systemschock (Hrsg. IWH). Berlin 1994,

Entsprechend der Struktur der kommunalen Um-
weltschutzinvestitionen  wurden  Verbesscrungen
3. Jedoch

wird dic Abwasserentsorgung trotz der bereits um-

vor allem in der Gewasserqualitit crzicl

fangreichen Investitionen weiterhin cin Schwer-

punkt blciben. u. a. wegen

- des nach wic vor deutlich geringeren An-
schluBgrades der Bevolkerung an dic Kanalisa-
tion und an Klaranlagen im Vergleich zu West-
deutschland sowic

- der crforderlichen Nachriistung  vorhandencr

(biologische

Phosphateliminicrung) und der umfangreichen

Sanicrung der Kanalisation3!.

Klaranlagen Reinigungsstufe.

30 Zum Beispicl hat sich die Wasserqualitit der Elbe in ih-
rem ostdeutschen Fluflabschnitt von vorherrschend _stark
verschmutzt (Giiteklasse 1) und Lkritisch  belastet™
(Giiiteklasse I bis ) auf nunmehr tberwicgend (kritisch
belastet™ verbessert. Dazu haben auch die getiitigten
Kommunalen Investitionen in dic Abwasserentsorgung
beigetragen. Allerdings crreicht die Elbe noch nicht die
Gewiisserqualitidt des Rheins. bei dem die Giiteklasse
.miiflig belastet™ (Giiteklasse 11) iiberwiegt.

3

Der Anschlufl der Bevolkerung an die Kanalisation betrug
1991 in Westdeutschland 94 vIl. an Kliranlagen mit bio-
logischer und weitergehender Reinigungsstufe 90 vIi vel.
Umweltbundesamt: Daten zar Umwelt 1992/93. S, 327.
Sachsen hat 1993 cinen Einwohneranschlu3grad an die
Kanalisation von 74 vH und an ottentliche Kliranlagen
von 60 vIT cerreicht. Rund 63 vIT aller antallenden kom-
munalen Abwiisser werden behandelt. davon nur 30 vl
biologisch. vel. Umweltbericht 1994 des  Freistaates
Sachsen, S 122

In ‘Thiiringen werden 1993 rund 52 vI1 der Abwisser be-
handelt. davon entfallen 18 vl auf” die mechanische.




Abbildung 2:

EinfluBfaktoren auf das Investitionsverhalten im Umweltschutz

Anteil an den max. erzielbaren Nennungen
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IWH

Nicht zu unterschatzen sind die wirtschaftlichen
Wirkungen der Umweltschutzinvestitionen, wic
dic ausgelosten Nachfrage- und Beschaftigungs-
impulse. Zum Beispicl entficlen 1993  circa
4 Mrd. DM des Umsatzes an Umweltschutztechnik
Deutschland auf ostdeutsche
Rund 60 vH der ostdeutschen Lieferungen erfolg-
ten in dic ncuen Linder’?. Dabei wurde die Nach-
frage vor allem von den Kommunen gestiitzt. 1993
hatte dic ostdeutsche umwelttechnische Industrie
selbst Investitionen von immerhin rund 1.4 Mrd.
DM getitigt und rund 21.400 Personen beschiftigt.

in Unternchmen.

Einflufifaktoren fiir das Investitionsverhalten

AufschluBreich ist. welche Faktoren das Inve-
stitionsverhalten ostdeutscher Kommunen im Be-
reich des Umweltschutzes becinfluit haben (vgl.
Abbildung 2). Sic wurden im Fragebogen vorge-
gcben und sollten mit Pradikaten (,schr wichtig™,
.wichtig™ usw. ) verschen werden. Die Nennung
.schr wichtig™ bzw. _wichtig™ wurde schr hiufig
fur dic . Verfugbarkeit von Fordermitteln®™, das In-
teresse an der .. Verbesserung der Standortqualitat™

26 vH auf die mechanisch-biologische und 8 vH auf eine
weitergehende Reinigung, vgl. Umweltbericht 1993 des
Freistaates Thiiringen. S. 210.

Es wird davon ausgegangen, daf3 tiber 50 vH der Kanali-
sation in Ostdeutschland sanierungsbediirftig sind. vgl. u.
a. Umweltbericht 1993 des Landes Sachsen-Anhalt. S. 92.
Vgl. HALSTRICK-SCHWENK. M.. HORBACH. ]
LOBBE. K.: WALTER. J.: Die umwelttechnische Indu-
strie in der Bundesrepublik Deutschland, Halle 1994.
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und dic Anpassungszwange an libernommene
Umweltschutzvorschriften™ vergeben. Die  hohe
Bewertung der . kommunalen Eigeninitiative™ ist
zu relativieren, da Erhebungen von den Befragten
erfahrungsgemal fir cine positive Darstellung ei-
gener Aktivitaten genutzt werden.

Der besondere  Stellenwert der Fordermittel
kann zum cinen auf dic umfangreichen und spezi-
fischen FordermaBnahmen des Bundes und der
Léander zuriickgefulirt werden. Zum anderen ist die
schwierige finanzielle Lage der ostdeutschen
Kommunalhaushalte  dafir  bestimmend. — Sic
machte bisher externe Zuweisungen in Form von
Fordermitteln fur die Finanzierung der kommuna-
len Investitionen, darunter von Umweltschutzin-
vestitionen nahezu unabdingbar.

So stellten 85 vH der Befragten fest, daB dic
Umweltschutzinvestitionen erst durch den Einsatz
von Fordermitteln realisierbar wurden, nur fur
3 vH waren Fordermittel nicht investitionsrelevant.
22 vH der Kommunen gaben an, daB sic Investi-
tionen wegen der gunstigen Finanzierungshilfen
vorgezogen bzw. tber das sonst mogliche Volu-
men hinaus erweitert haben.

Nach der Analyse der wichtigsten Forderpro-
gramme wurden von 1991 bis 1993 Finanzie-
rungshilfen im Umfang von mindestens 13 Mrd.
DM fiir kommunale Umweltschutzinvestitionen
bewilligt**. Damit wurde dic Investitionstatigkeit

33 Diese Angabe bezieht sich auf das zinsverbilligte Kom-
munalkreditprogramm. die Gemeinschaftsautgabe zur




Tabelle:

Situation der Kommunalhaushalte
- in Mio. DM pro Einwohner -

1992 1993 1994

Finanzierungssaldo Gesamthaushalt
- ostdeutsche Kommunen -517  -382 -382
- westdeutsche Kommunen -159  -173  -156

Zufiihrung des Verwaltungs-
zum Vermogenshaushalt

- ostdeutsche Kommunen 15 139 83
- westdeutsche Kommunen 299 250 194

Quelle:  Karrenberg, H.; Miinstermann. E.: Gemeindefinan-

zierungsbericht 1994, in: der stidtetag. Jg. 47 (1994), H 3.
zweifellos begiinstigt. Daneben sind auch hem-
mende Faktoren zu beachten.

Wie die Befragung zeigte, spielt auch hier dic
schwierige Haushaltslage eine wichtige Rolle. So
nannten schr viele Kommunen _fehlende (be-
grenzte) finanzielle Mittel™ als Faktor, der sie
daran hindert, noch mehr in den Umweltschutz
und damit in die schnelle Beseitigung von Stand-
ortnachteilen zu investicren. Besagtes Hemmnis
wurde in 74 vH Kommunen mit dem Rang 1%
bewertet. Dies ist im Zusammenhang mit der ver-
gleichsweise geringen Finanz- und Investitions-
kraft der ostdeutschen Stidte und Gemeinden (vgl.
Tabelle ) und mit dem ebenfalls hohen Finanzbe-
darf in anderen dringlichen Investitionsbercichen,
wie den Ausbau der 6rtlichen Verkehrsinfrastruk-
tur, die Stadt- und Dorferncuerung usw., zu schen.

Dic Befragung macht gleichzeitig deutlich, daf
die Investitionen auch im Verwaltungsbereich be-
hindert wurden. So hatten die ostdeutschen Kom-
munen Probleme mit den viclen und verschieden-
artigen Fordermoglichkeiten sowic mit den fiir sie
neuen und teilweise wenig transparenten Beantra-
gungs- und Vergabeverfahren. Da in der Regel
Mittel von mechreren Programmen parallel bean-
tragt werden muBten, um dic Finanzicrung cines
Umweltschutzprojektes zu sichern, kamen noch
Koordinicrungsschwicrigkeiten mit den  Pro-
grammtrager, den  Genchmigungsbehorden, der
Kommunalaufsicht usw. hinzu.

Verbesserung  der regionalen Wirtschaftsstruktur (For-
derbereich . wirtschaftsnahe Infrastruktur), die Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes sowic auf die  Umweltschutzsofort-
programme des Bundes. Da Abgrenzungsprobleme in den
Untersuchungen nicht gelést werden konnten, sind die
tatsdchlich fiir Umweltschutzzwecke bewilligten Mittel
hoher.

Fazit

Mit den kommunalen Umweltschutzinvestitio-
nen wurde der Aufbau der Entsorgungsinfrastruk-
tur vorangetricben. Damit wurde ecine Basis fiir
dauerhafte Verbesserungen der Umweltqualitit in
Ostdeutschland geschaffen, die es zu auszubauen
gilt. Das erfordert weiterhin betriachtliche Investi-
tionen. Wegen der auch kiinftig angespannten Lage
der ostdeutschen Kommunalhaushalte und des ho-
hen Finanzbedarfes fiir andere konkurrierende Auf-
gaben bleibt die Finanzierung der Investitionen
nach wie vor schwierig. Vor diesem Hintergrund
sollte eher die Finanzausstattung der Kommunen
zweckgebunden fir den Umweltschutz verbessert
werden anstatt wie bisher umfangreiche Fordermit-
tel fiir diese ohnehin iiberwiegend pflichtigen Auf-
gaben bereitzustellen3*. Das wiirde zum cinen die
kommunale Autonomie stirken. Zum anderen
konnen unerwiinschte Begleiterscheinungen von
FordermaBnahmen vermieden werden, wic Mit-
nahmecffeckte der Begiinstigten., Verschwendung
offentlicher Mittel (z. B. durch Anreize zur Uber-
dimensionicrung von Kliranlagen), iibermaBig ho-
her Verwaltungsaufwand usw.

Sofemn FoérdermaBnahmen fiir den Umweltschutz
angewandt werden, sollten sie verstiarkt zur schnelle-
ren oder vorzeitigen Anpassung an neue, anspruchs-
vollere Umweltschutzregelungen anreizen und dabei
den vorsorgenden Umweltschutz begiinstigen.

Dic Kommunen kénnen auch particll finan-
ziclle Entlastungen erreichen, wenn sie fur Pla-
nung, Finanzierung, Bau, Ausriistung und Betrieb
von Umweltschutzinfrastrukturanlagen Kapital von
privaten Betreibern einbezichen sowie deren be-
tricbswirtschaftliches und technisches Know-how
nutzen. Wie erste Erfahrungen der Durchfithrung
privatwirtschaftlicher Projekte der kommunalen
Abwasserreinigung zeigen, ist aufgrund des Wir-
kens wettbewerblicher Anreize cine effizientere
Erfillung der Entsorgungsaufgaben moglich?s.

Walter Komar

34 Die Finanzsituation der ostdeutschen Kommunen wird
sich mit der Einbezichung der neuen Linder in den Lin-
derfinanzausgleich ab 1995 zweifellos verbessern. Offen
bleibt jedoch. ob damit die Finanzierungskraft soweit er-
hoht wird, daB3 sie dem hohen Finanzbedarf zur Anglei-
chung der Lebensverhiiltnisse gerecht wird.

33 Vel. RUDOLPH, K.-U.: Privatwirtschaftliche Realisie-
rung der Abwasserentsorgung - Erfahrungsbericht iiber
BMU-Projekte in den neuen Bundeslidndern, Bonn 1993.
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