Tabelle 4

Anzahl der Handwerksbetriebe” je 10.000 Einwoh-
ner in den einzelnen Bundeslindern

- Reihenfolge nach Lidndern Mitte 1994 -

Ende Mitte | 1994/89
1989 | 1994° | invH
Deutschland gesamt (78) 81 +4
Alte Bundeslinder 85 81 -5
Neue Bundeslidnder 49 81 +65
Bayern 105 102 -3
Baden-Wiirttemberg 101 95 -6
Rheinland-Pfalz 94 90 -4
Thiiringen 53 89 +68
Sachsen 61 88 +44
Brandenburg 47 85 +81
Hessen 89 83 -7
Sachsen-Anhalt 41 78 +90
Saarland 75 75 +/-0
Schleswig-Holstein 75 75 +/-0
Mecklenburg-Vorp. 34 13 +115
Niedersachsen 77 73 -5
Nordrhein-Westfalen 72 69 -4
Hamburg 66 61 -8
Bremen 61 58 -5
Berlin-West 57 56 -2
Berlin-Ost 34 52 +53

Unternehmen It. Anlage A zur Handwerksordnung

Einwohner: 31.12.1993

Quelle: Statistisches Bundesamt, Zentralverband des
Deutschen Handwerks, Berechnungen des IWH
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Zuwachs hat bewirkt, daB 1994 die Mehrzahl der
neuen Bundeslidnder bei einem gesamtdeutschen
Vergleich der Dichte der Handwerksbetriebe obere
Plitze einnimmt (vgl. Tabelle 4).

Im Jahre 7995 ergeben sich fiir das Handwerk
in den neuen Bundesldndern insgesamt gute Chan-
cen, die dynamische Entwicklung fortzusetzen.
Aufgrund des erreichten Niveaus und eines teil-
weise immer schirferen Wettbewerbs, besonders
im Baugewerbe, werden die Wachstumsraten al-
lerdings in den meisten Handwerkszweigen mode-
rater ausfallen. Das gilt sowohl fiir den Zugang an
neuen Betrieben als auch fiir den Beschiftigungs-
und Umsatzanstieg. Durch die anhaltende hohe In-
vestitionstitigkeit der gewerblichen Unternehmen
und der 6ffentlichen Hand wird das Bau- und Aus-
baugewerbe gleichwohl Konjunkturtriger im
Handwerk bleiben. Der Aufschwung in der ost-
deutschen Industrie, der sich auf weitere Branchen
ausdehnt, 148t erwarten, daBl sich die Wachstum-
saussichten fiir Zulieferer-Handwerke, wie Ma-
schinenbaumechaniker, Metallbauer und Dreher,
weiter verbessern. Dagegen diirfte sich die
schwierige Lage im Bekleidungs-, Textil- und Le-
derhandwerk und in einigen anderen Zweigen nur
allmédhlich aufhellen.

Siegfried Beer

Ostdeutsches Baugewerbe:
Wachstum mit Differenzierung zwischen den Sparten

Die ostdeutsche Baukonjunktur hat nichts von
ihrer Dynamik eingebiift. Auch 1994 stieg der
baugewerbliche Umsatz mit einer zweistelligen
Wachstumsrate. In allen Sparten des Baugewerbes
nutzte die Mehrzahl der Unternehmen die krdftige
Nachfrage sowohl fiir Umsatz- und Produktivi-
tatssteigerungen als auch fiir eine Stabilisierung
oder Steigerung der Ertrige. Dabei differiert die
Entwicklung zwischen den Sparten. Wegen der
Jrithzeitigen Nachfrageentwicklung und entspre-
chenden Angebotsreaktion hat der Tiefbaubereich
die bisher grofiten Fortschritte bei der Produktivi-
tatssteigerung erreichen konnen. Mit steigender
Angebotsdichte ist aber auch ein zunehmender
marktwirtschaftlicher Differenzierungsprozefy zwi-
schen den Tiefbau-, aber auch den Hochbauunter-
nehmen zu beobachten.

Die Investitionstdtigkeit geht im Bauhauptge-
werbe auf ein normales Erneuerungsmafy zuriick,
im Ausbaugewerbe wird sie dagegen noch ausge-
weitel. Beschdftigungsimpulse gehen weiterhin vor
allem vom Ausbaugewerbe sowie von kleinen, neu-
gegriindeten und Handwerksunternehmen aus.

Diese Aussagen ergeben sich aus der IWH-
Umfrage im Dezember 1994 unter mehr als 300
Unternehmen des ostdeutschen Baugewerbes.

Mehrheitlich stabile oder steigende Ertriige

Die kriftige Baukonjunktur der vergangenen
Jahre hat sich auch 1994 in Ostdeutschland fortge-
setzt. In den ersten drei Quartalen stieg der bauge-
werbliche Umsatz des Bauhauptgewerbes laut
amtlicher Statistik erneut um real 23 vH, die Auf-
tragseingénge lagen entsprechend der Volumenin-

7



dexrechnung um 26 vH iiber dem Vorjahreszeit-
raum. Aber auch das Ausbaugewerbe erreichte mit
einer realen Steigerung des baugewerblichen Um-
satzes von 32 vH auf der Drei-Quartals-Basis 1994
eine beachtliche Wachstumsrate.

Das Umsatzwachstum hat laut IWH-Umfrage
bis zum Jahresende angehalten. Dariiber hinaus hat
die Mehrzahl der Unternehmen eine Steigerung
beziehungsweise Stabilisierung ihrer Ertragslage
gemeldet. Mehr als 80 vH der Befragten gaben fiir
1994 eine Umsatzsteigerung im Vergleich zum
Vorjahr an. Bei etwa 70 vH dieser Unternechmen
ging die Umsatzexpansion mit einer Steigerung
der Produktivitit, gemessen als Umsatz pro Be-
schiftigten, einher. Gleichzeitig konnte die Er-
tragsentwicklung stabilisiert bzw. gesteigert wer-
den. Etwa 43 vH der Befragten meldeten fiir 1994
hohere als und 43 vH gleich hohe Ertrige wie
1993. In zwei Drittel dieser Félle wird die Ertrags-
stabilisierung gerade von den Unternehmen getra-
gen, die 1994 Fortschritte in der Produktitvitits-
entwicklung ausweisen konnten.

Gleichwohl signalisiert die Befragung, daf
nicht jedem Fall die Umsatz- und Produktivitiits-
steigerung mit einer Ertragsverbesserung verbun-
den ist. Etwa ein Zehntel der Unternehmen, die ei-
nen héheren Umsatz und eine hohere Produktivitit
ausweisen, multe im vergangenen Jahr eine
schlechtere Ertragslage in Kauf nehmen. Laut Be-
richtskreis der IWH-Umfrage sind reichlich ein
Zehntel der Befragten durch sinkende Umsiitze
und ein Siebtel durch eine ungiinstigere Ertragsla-
ge gefihrdet.!2 Davon sind anteilig mehr Unter-
nehmen des Bauhauptgewerbes betroffen. Dage-
gen ist im Ausbaugewerbe eine noch mehrheitlich
steigende Ertragsentwicklung zu beobachten.

Im Ausbaugewerbe rechneten 55 vH der Unter-
nehmen fiir 1994 mit weiter steigenden und 39 vH
mit gleichbleibenden Gewinnen. Dazu diirften ins-
besondere die inzwischen wirksam gewordene Alt-
schuldenentlastung der Wohnungsbaugesellschaf-
ten im Rahmen der Teilprivatisierung ihres Woh-
nungsbestandes und die Investitionsabsichten der

12 Das spiegelt sich in der amtlichen Insolvenzstatistik wider,
nach der im Baubereich die Zahl der Insolvenzen im ver-
gangenen Jahr erneut iiberdurchschnittlich zugenommen
hat. Fiir die ersten drei Quartale 1994 ergibt sich mehr als
eine Verdoppelung der Insolvenzen im Vergleich zum
Vorjahr.

Neueigentiimer beigetragen haben, zumal der
Ausbaubereich in weit geringerem Umfang als der
Tief- und Wohnungsneubau unter dem Druck der
tiberregionalen Konkurrenz steht.

Eine unterschiedliche Entwicklung ergibt sich
fiir die Sparten des Bauhauptgewerbes. Besonders
nachhaltig wurde der Bauaufschwung im vergan-
genen Jahr vom Hochbau und darunter vom Woh-
nungsbau getragen. Mehr als 80 vH der Hochbau-
unternechmen weisen deshalb fiir 1994 Umsatzstei-
gerungen aus, 44 vH steigende und 41 vH stabile
Ertrdge. Dagegen ist im Tiefbau, der dank der 6f-
fentlichen  Anschubinvestitionen  bereits  seit
1991/1992 vom Bauboom profitiert, ein geringeres
Wachstum zu verzeichnen. Trotzdem konnten drei
Viertel der Unternehmen ihren Umsatz steigern.
Die friihzeitige Nachfrageentwicklung und die da-
von ausgeloste Angebotsreaktion schufen bereits
in den Vorjahren bei einer iiberwiegenden Anzahl
der Tiefbauunternehmen ein giinstiges Umfeld fiir
Ertragssteigerungen, das mit zunechmendem Wett-
bewerbsdruck zu einer iiberwiegend gleichblei-
benden Ertragslage fiihrt.

Abbildung 1:

Veridnderung des Umsatzes und der Ertragslage
1994 im Vergleich zum Vorjahr

- im Urteil der befragten Unternehmen -
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Gleichzeitig meldeten aber 13 vH der Tiefbau-
und 16 vH der Hochbauunternehmen schlechtere
Ertragsbedingungen. Die Griinde sind vielfiltig.
Annidhernd jedes zweite Unternehmen - damit et-
wa zehn Prozent mehr als vor zwei Jahren - be-
zeichnet die angespannte Liquiditcitssituation als
malgebliches Entwicklungshindernis. Im Hochbau
verwiesen sogar drei von fiinf der Befragten auf
Liquiditatsprobleme. Von der Mehrzahl der Unter-
nehmen werden die Liquiditdtsprobleme vor allem
auf die immer noch duBerst schlechte Zahlungs-
moral der Auftraggeber zuriickgefiihrt. Bei einer
Reihe von Unternehmen verschlechtern solche
Faktoren, wie geringes Eigenkapital, enger Kre-
ditrahmen der Banken und die hohen Betriebsko-
sten, die Ertragslage zusitzlich.

Knapp die Hilfte aller Unternehmen, das sind
dreimal so viele wie Ende 1992, verspiirt einen
stark erweiterten Bewerberkreis bei der Auftrags-
akquirierung. Zwar heben sich die Tiefbauunter-
nehmen mit annihernd zwei Drittel der Befragten
weiterhin besonders deutlich von den iibrigen Un-
ternehmen ab, dariiber hinaus wird aber auch ein
zunehmender Anteil im Hochbaubereich signali-
siert.

Differenzierte Investitionsentwicklung zwischen
Bauhaupt- und Ausbaugewerbe

Die Investitionsneigung der ostdeutschen Bau-
unternehmen liegt seit 1991 sowohl bezogen auf
die Beschiftigten als auch auf die Unternehmens-
zahl iiber dem Durchschnitt der alten Bundeslin-
der. Die Investitionen je Beschiftigten waren im
Bauhauptgewerbe laut amtlicher Statistik 1991 um
8 VH und 1992 um 15 vH héher als entsprechende
westdeutsche Werte. Im Ausbaugewerbe lag die
Investitionsintensitit sogar um etwa 40 vH dar-
tiber.

Fiir das Jahr 1993, zu dem noch keine amtli-
chen Investitionszahlen vorliegen, kann laut IWH-
Befragung erneut auf eine rege Investitionstitig-
keit geschlossen werden. Die durchschnittlich je
Beschiiftigten getitigten Investitionen lagen 1993
sowohl fiir das Bauhauptgewerbe als auch das
Ausbaugewerbe erneut iiber dem westdeutschen
Niveau von 1992. Deutet sich fiir die Investitions-
entwicklung in 1994 im Bauhauptgewerbe inzwi-
schen eine leicht riicklidufige Tendenz an, so setzt
sich das Investitionswachstum im Ausbaugewerbe

noch weiter fort. Diese Tatsache ist vor allem eine
Folge des frithzeitig eingesetzten Nachfrageschu-
bes und der damit verbundenen Investitionsaktivi-
titen im Bauhauptgewerbe. AuBerst intensiv wur-
de bereits in den Jahren 1991 und 1992 in den
Unternehmen des Bauhauptgewerbes investiert.
Da inzwischen eine gewisse Grundausstattung mit
Baumaschinen und -ausriistungen erfolgt ist, geht
die Investitionsintensitit auf ein normales Maf zu-
riick. Im Sog der wachsenden Wohnungsmoderni-
sierung sahen dagegen die Ausbauunternehmen
1994 erneut eine Investitionszunahme im Ver-
gleich zum Vorjahr vor, die sich, bezogen auf die
Investitionsintensitit je Beschiftigten, sogar in ei-
ner Groflenordnung von etwa 25 vH bewegt.

Abbildung 2:

Bruttoanlageinvestitionen pro Beschiftigten in den
Unternehmen des Baugewerbes: Alte und Neue
Bundesldnder im Vergleich

-in DM -
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Quelle:  Statistisches Bundesamt, Fachserie 4, Reihe 5.2.
Befragung des IWH

Produktivitit steigt kontinuierlich

Die hohe Investitionstitigkeit, die Rationalisie-
rung und die Spezialisierung in den vergangenen
Jahren haben dazu beigetragen, da3 die Produk-
tivitdt im ostdeutschen Baugewerbe, gemessen als
Umsatz je Beschiftigten zu Preisen von 1991, in
der Hochrechnung fiir alle Betriebe seit 1991 kon-
tinuierlich gesteigert wurde. Lag laut amtlicher
Statistik die Produktivitdt im Baugewerbe der neu-
en Léander im Jahre 1991 noch bei etwa 55 vH des
Niveaus der alten Lander, so konnte sie real im
abgelaufenen Jahr im Bauhauptgewerbe inzwi-
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schen bei anndhernd 80 vH und im Ausbauge-
werbe bei etwa 75 vH gelegen haben.

Die groBten Fortschritte wurden in der Vergan-
genheit im Tiefbaubereich erzielt. Berechnet man
die Produktivitdt auf Basis der geleisteten Arbeits-
stunden, so wire in dieser Sparte laut amtlicher
Statistik 1993 bereits ein Produktivitdtsniveau von
81 vH bzw. fiir die ersten drei Quartale 1994 von
86 vH des westdeutschen Mittels erreicht. Im
Hochbau lag es dagegen 1993 erst bei etwa 68 vH
und fiir den Zeitraum Januar bis September 1994
bei etwa 74 vH. Diese Tendenz spiegelt sich auch
in einem signifikant hdheren Produktivititsaus-
weis der an der Umfrage teilnehmenden Tiefbau-
unternehmen wider.

Abbildung 3:

Umsatz pro Beschéftigten im ostdeutschen
Baugewerbe

- Alte Bundesldnder = 100 -
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des
IWH nach der Hochrechnung fiir alle Betriebe,
preisbereinigt

Innerhalb der GroBengruppen heben sich die
Unternehmen mit mehr als 200 Beschiftigten si-
gnifikant im Produktivitdtsniveau ab, was den Er-
gebnissen aus der Kostenstrukturerhebung ent-
spricht. Aus dieser Tatsache kann aber noch nicht
auf eine gleichermaflen hohere Wettbewerbsfihig-
keit im Vergleich zu iiberregionalen Anbietern ge-
schlossen werden. Aus der amtlichen Kostenstruk-
turerhebung fiir Unternehmen deutet sich fiir 1991
und 1992 eher die Tendenz an, daB die unteren
GroBengruppen ein hoheres Angleichungsniveau
an westdeutsche Verhiltnisse erreicht haben. Al-
lerdings diirfte in dieser Quelle das Produktivi-
tatsniveau der groBeren Betriebe insofern unter-
schitzt sein, da die Betriebe, deren Unternehmen
den Hauptsitz im fritheren Bundesgebiet haben,
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nicht durch die Kostenstrukturerhebung erfaBt
werden. 13

Die Umfragen zeigen aber immer deutlicher,
daBl wegen der allgemein breiten Streuung der
Produktivitit Durchschnittsbetrachtungen sowohl
tiber die erreichten Erfolge als auch den noch be-
stehenden Nachholbedarf hinwegtiduschen.

Beschiiftigungsimpulse gehen vor allem vom
Ausbaugewerbe bzw. von kleinen und Hand-
werksunternehmen aus

Der Personalabbau der befragten Unternechmen
konnte 1993 zum Stillstand gebracht und im Jahre
1994 durch einen Stellenaufbau abgeldst werden.
Der Beschiftigungsbestand zum Zeitpunkt der
Um- bzw. Neugriindung nach der deutschen Ver-
einigung wird dadurch im Ausbaugewerbe weit
iibertroffen, im Bauhauptgewerbe allerdings nach
wie vor unterschritten. In ihren Plinen fiir 1995 se-
hen die Unternehmen des Ausbaugewerbes und
des Bauhandwerks wiederum Personalerweiterun-
gen vor. Ob der inzwischen im Wachstum befind-
liche Wohnungsbau weiterhin Beschiftigungswir-
kungen im Bauhauptgewerbe hervorrufen wird,
bleibt angesichts des noch bestehenden Produktivi-
titsriickstandes und des starken Wettbewerbs-
drucks auf dem ostdeutschen Baumarkt offen.

Im Dezember 1993 lag der durchschnittliche
Personalbestand im Bauhauptgewerbe um etwa
35 vH unter dem Griindungsbestand. Zum Zeit-
punkt Dezember 1994 fiel die Personalstirke der
untersuchten Unternehmen bereits deutlich héher
aus. Die Unterschreitung des Griindungsbestandes
lag nur noch bei etwa 28 vH. Einige Sparten, <Gro-
Ben- und Statusgruppen heben sich dabei deutlich
ab. Wegen der frithzeitigen Nachfrageexpansion
und der schnelleren Produktivititsangleichung war
die Personalfreisetzung im Tiefbaubereich bereits
1993 wesentlich geringer als im Hochbaubereich.
Im Zuge der kriftigen Ausweitung des Wohnungs-
bau ergab sich nach dem Personaltief in 1993 aber
auch im Hochbaubereich fiir 1994 eine deutliche
Personalaufstockung, die mehr als die Hilfte der
Hochbauunternehmen erfate. Allerdings fallen

13 Eine Unterschitzung des Produktivititsniveau wegen un-
terschiedlich umfangreicher Nachunternchmerieistungen
kann ausgeschiossen werden, da laut Kostenstrukturerhe-
bung bereits 1992 dhnliche Fremdleistungsanteile am Um-
satz erreicht wurden wie in den alten Bundeslindern.



Tabelle 1:

Umsatz je Beschiftigten in den BetriebsgroBengruppen des Bauhauptgewerbes: Alte und Neue Bundeslin-

der im Vergleich

1991 1992 1994°
[WH-Panel
ABL NBL ABL=100 ABL NBL ABL=100 NBL ABL 1992=100

TDM vH TDM vH TDM VH
Unternehmen
von .... bis .... Besch.
1 bis 19 - - - - - - 118 -
20 bis 49 134,12 78,30 58.4 159,15 106,22 66,7 108 68
50 bis 99 143,73 76,23 53,0 176,85 111,29 62,9 131 74
100 bis 199 159,13 76,91 483 197,09 118,51 60,1 132 67
200 bis 499 172,15 80.90 47,0 221,28 111,32 50,3

} 166 71

500 und mehr 192,67 91,94 47,7 243,15 122,59 50,4

Quelle: Kostenstrukturerhebung 1991/1992, in: Fachserie 4. Reihe 5.3 (Unternehmen mit mehr als 20 Beschiftigten),

Berechnungen des IWH
Befragung des IWH im Dezember 1994

die Personalplanungen der Unternehmen fiir 1995
- sowohl im Hoch- als auch im Tiefbaubereich -
wieder sehr zuriickhaltend aus. Griinde fiir die
vorsichtige Stellenplanung diirften sein: die Un-
gewifSheit iiber die Entwicklung der regionalen
Verhiltnisse von Angebot und Nachfrage auf dem

Tabelle 2:

Beschiftigungsentwicklung seit der Griindung der
Unternehmen nach Zweigen, BetriebsgroBen und
Statusgruppen

- in vH der Beschiftigten zum Griindungstermin -

im Dez. im Dez. vorauss.
1993 1994 1995
Zweige
Bauhauptgewerbe 65 72 68
darunter
Hochbau 58 66 61
Tiefbau 87 85 82
Ausbaugewerbe 94 121 141
Statusgruppen
Privatisiert
westd./ausl. Inv. 65 72 68
MBO/MBI 65 76 73
Reprivatisierung 63 71 70
Neugriindung 107 122 117
Handwerk 159 176 183
Betriebsgrofien
von .... bis .... Besch.

1 bis 19 128 148 204
20 bis 99 94 112 107
100 bis 499 68 78 76
500 und mehr 58 64 60

ostdeutschen Baumarkt, die sich damit immer
wieder neu stellende Frage der Wettbewerbsfihig-
keit und das Risiko der Auftragsakquisition.

Bedingt durch den enormen Nachholbedarf an
Modernisierung und Erweiterung des Wohnungs-
bestandes und einer deutlich geringeren iiberregio-
nalen Konkurrenz ist die Beschiftigtenzahl im
Ausbaugewerbe gegeniiber dem Griindungszeit-
punkt inzwischen expandiert. Lag 1993 die durch-
schnittliche Personalstirke noch um 6 vH unter
dem Personalbestand zum Griindungstermin, so
stockten die Unternehmen laut Befragung die Be-
schiftigten 1994 auf 120 vH auf, und fiir 1995 se-
hen die Plane 140 vH vor.

Erstmalig weisen 1994 auch die Unternehmen
mit 20 bis 100 Beschiftigten einen im Vergleich
zur Griindung héheren Personalbestand aus. Die
Einstellungsimpulse gehen dabei in erster Linie
von den Handwerksbetrieben und den Neugriin-
dungen aus. In den vergangenen Jahren betraf das
im Durchschnitt vier von fiinf der Handwerks- und
zwei von drei der neugegriindeten Unternehmen.
Die Unternehmen von westdeutschen oder aus-
landischen Investoren, MBO/MBI und reprivati-
sierte Unternehmen haben in den zuriickliegenden
Jahren in anndhernd gleichem Umfang Personalre-
duzierungen vorgenommen, wobei im Vergleich
zu 1993 auch hier eine Tendenz zum Stellenaufbau
sichtbar wird.

Brigitte Loose
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