Geschlechtsspezifische Differenzierung der Erwerbsbeteiligung

In Ostdeutschland Idfit sich fiir die vergange-
nen Jahre ein Riickgang der Unterbeschdftigung
und ein kontinuierlicher Anstieg an reguldrer Er-
werbstdtigkeit feststellen. Dabei sinkt die Unterbe-
schiftigung jedoch deutlich stirker als es dem
Zuwachs an reguldrer Erwerbstdtigkeit entsprichi.
Da die Zahl der Erwerbsfihigen praktisch kon-
stant geblieben ist, resultiert aus dem geschilder-
ten Prozef ein Riickgang der Erwerbsbeteiligung,
der als Anpassungsreaktion des Arbeitsangebots
verstanden werden muf3.

Entgegen naheliegender Vermutungen setzt
sich der Riickgang des Arbeitsangebots zu fast
gleichen Teilen aus Mdnnern und Frauen zusam-
men. Ein einseitiger Riickzug der Frauen vom Ar-
beitsmarkt laft sich demzufolge nicht feststellen.

Dagegen ist zu beobachten, dafi Frauen in weit
geringerem Ausmafl am Wachstum reguldrer Be-
schaftigung partizipieren und demzufolge einen
vergleichsweise hohen Anteil an der Unterbeschdf-
tigung aufweisen.

Riickgang der Unterbeschiiftigung stirker als
Zuwachs der reguliiren Beschiiftigung

Nach wie vor wird der Angebotsdruck auf dem
ostdeutschen Arbeitsmarkt in erheblichem Aus-
mal durch arbeitsmarktpolitische Mallnahmen re-
duziert. Diese Entlastung lag auch 1994 mit einer
GroBenordnung von 1,266 Mio. Personen noch
tiber der Anzahl der gemeldeten Arbeitslosen mit
durchschnittlich 1,142 Mio. Personen. In der

Tabelle 1:
Unterbeschiftigte in Ostdeutschland -
Inlanderkonzept
- in Tsd. Personen -

1992 1993 1994
Erwerbsféhige 9.730 | 9.741 | 9.741
Unterbeschiftigte 3.166 | 2.788 | 2.408
Unterbeschéftigtenquote
(in vH) 32,5 28,6 24,7

Erwerbsfihige: Personen im Alter von 15 bis 65 Jahren ab-
ziiglich der Frauen im Alter von 60 bis 65 Jahren und der Be-
zieher von Vollrenten wegen verminderter Erwerbsfihigkeit.

Unterbeschiftigtenquote: Unterbeschiftigte bezogen auf Er-
werbstitige.

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit, Berechnungen des IWH
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Summe ergibt sich daraus eine Unterbeschéfti-
gung* von insgesamt 2,408 Mio Personen.

Vergleicht man die Durchschnittswerte der zu-
riickliegenden drei Jahre, 1dBt sich ein erheblicher
Riickgang der Unterbeschiftigung beobachten.
Zwischen 1992 und 1994 ist die Zahl der Unterbe-
schiftigten um 758.000 zuriickgegangen. Bezogen
auf die Erwerbsfihigen bedeutet das einen
Riickgang der Unterbeschiftigtenquote um 7.8
Prozentpunkte.

Gleichzeitig war eine kontinuierliche Aufwirts-
entwicklung der reguldren, d.h. der nicht direkt
geforderten Beschiftigung® zu verzeichnen. Seit
1992 ist die Anzahl der erwerbstitigen Inldnder im
ersten Arbeitsmarkt um 250.000 Personen gestie-
gen.® Die Erwerbstitigenquote im ersten Arbeits-
markt erhchte sich dementsprechend um 2,5 Pro-
zentpunkte.

Aus dem Zuwachs der Erwerbstitigkeit und
dem Riickgang der Unterbeschiftigung ergibt sich

Tabelle 2:

Erwerbstitige im ersten Arbeitsmarkt in
Ostdeutschland - Inlanderkonzept

- in Tsd. Personen -

1992 | 1993 1994

Erwerbstitige Inldander | 6.724 | 6.521 | 6.593
ABM-Beschiftigte 388 260 280
Kurzarbeiter 370 181 97

Erwerbstitige Inldander
1m ersten
Arbeitsmarkt 5.966 |6.080 6.216

Erwerbstétigenquote
im ersten

Arbeitsmarkt (in vH) 61,3 62,4 63.8

Erwerbstitigenquote im ersten Arbeitsmarkt: Erwerbstitige
Inldnder im ersten Arbeitsmarkt bezogen auf erwerbsfihige
Personen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH

Zu den Unterbeschiftigten zihlen registrierte Arbeitslose,
Kurzarbeiter, Beschiftigte in ArbeitsbeschaffungsmaR-
nahmen (ABM), Teilnehmer in Vollzeit-MaBnahmen der
Fortbildung und Umschulung (FuU) sowie Empfinger von
Vorruhestands- und Altersiibergangsleistungen.

Erwerbstitige ohne Kurzarbeiter und Beschiiftigte in ABM.
Fiir die Berechnung des Inlandseffekts muBl die Zunahme
des Pendlervolumens (8.000 Personen) abgezogen werden.



Tabelle 3:
Erwerbsbeteiligung in Ostdeutschland -
Inldnderkonzept

Tabelle 4:
Erwerbsbeteiligungsquoten fiir Ménner
und Frauen

- in Tsd. Personen - -in vH -
1992 | 1993 1994 Minner Frauen
Erwerbsbeteiligung 0.132 | 8.868 | 8.624 1992 94.0 93,6
. 1993 91,7 90,3
Erwerbsbeteiligungs-
quote (in vH) 939 | 91,0 | 885 1994 89,1 87,9

Erwerbsbeteiligung: Erwerbstitige im ersten Arbeitsmarkt
und Unterbeschiftigte

Erwerbsbeteiligungsquote: Erwerbsbeteiligung bezogen auf
erwerbstihige Personen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH

ein Nettoeffekt, der sich in einer um 508.000 Per-
sonen geringeren Erwerbsbeteiligung, bzw. einer
um 5.4 Prozentpunkte geringeren Erwerbsbeteili-
gungsquote niederschldgt. Diese Verdnderung do-
kumentiert einen Riickgang des Arbeitsangebots.
Geht man von einem voranschreitenden Anpas-
sungsprozel} an westdeutsche Arbeitsmarktstruktu-
ren aus, liegt die Vermutung nahe, dal mit dem
Riickgang des Arbeitsangebots in erster Linie ein
Riickzug der Frauen verbunden ist. Die ge-
schlechtsspezifischen Erwerbsbeteiligungsquoten
in Tabelle 4 sprechen jedoch gegen diese Vermu-
tung. Bisher sind noch keine signifikanten Unter-

Tabelle 5:

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH

schiede in der Anpassungsreaktion des Arbeitsan-
gebots festzustellen. Bei Ménnern ist die Erwerbs-
beteiligungsquote seit 1992 um 4,9 Prozentpunkte
gesunken, bei Frauen um 5,7 Prozentpunkte.
Wenngleich ein geschlechtsspezifischer Riick-
zug noch nicht festzustellen ist, kann daraus nicht
abgeleitet werden, daf} die Prozesse auf dem Ar-
beitsmarkt geschlechtsneutral verlaufen.

Ungleiche Partizipation am Zuwachs der reguli-
ren Beschiiftigung

Die Entwicklung der Erwerbsbeteiligungsquote
weist zwar darauf hin, daB Frauen weiterhin ge-
nauso stark auf dem Arbeitsmarkt vertreten sind
wie Minner. Entscheidend ist jedoch der jeweilige
Status bzw. die Struktur der Erwerbsbeteiligung.
Betrachtet man die Entwicklung von Erwerbsti-

Geschlechtsspezifische Struktur der Erwerbsbeteiligung in Ostdeutschland - Inldnderkonzept

- in Tsd. Personen? -

1993 1994

Minner | Frauen | Maénner | Frauen | Maénner | Frauen
Erwerbsfahige 5.098 4.632 5.131 4.610 5.144 4.596
Erwerbsbeteiligung 4.794 4.338 4.704 4.164 4.582 4.042
(94,0) (93,6) (91,7) (90,3) (89,1) (87,9)

Erwerbstitige im ersten Arbeitsmarkt 3.269 2.697 3.400 2.680 3.493 2.723
(64,1) (58,2) (66,3) (58,1) (67,9) (539:2)
Unterbeschiftigte 1.525 1.641 1.304 1.484 1.089 1.319
(29,9) (35,4) (25,4) (32,2) (21,2) (28,7)

Differenz zu den Erwerbsfihigen 304 294 427 446 562 554
(6,0) (6,4) (8,3) (9,7) (10,9) (12,1)

a () in vH der Erwerbsfihigen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesanstalt fiir Arbeit, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung;

Berechnungen des IWH




Abbildung 1:

Geschlechtsspezifische Entwicklung der Erwerbsbeteiligung

- in Tsd. Personen -
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Berechnungen des IWH

tigkeit und Unterbeschiftigung zeigen sich mar-
kante geschlechtsspezifische Unterschiede.’

Gravierend sind die Unterschiede in der Ent-
wicklung der reguldren Erwerbstétigkeit: Von dem
in den vergangenen drei Jahren zu verzeichnenden
Nettozuwachs um 250.000 Personen profitierten
mit einem Anteil von 89,6 vH fast ausschlieBlich
Minner. Diese Entwicklung widerspiegelt sich
auch in den Quoten der reguldren Erwerbstitigkeit.
Zwar sind die entsprechenden Quoten der Frauen
seit 1992 nahezu konstant geblieben, doch wird
der Abstand zu den Quoten der Ménner von Jahr
zu Jahr groBer. Wihrend 1992 64,1 vH der er-
werbsfiahigen Mianner regulidr erwerbstétig waren,
galt dies nur fiir 58,2 vH der Frauen. Bis 1994 hat
sich die entsprechende Prozentsatzdifferenz von
5,9 auf 8,7 Punkte erhoht, was im wesentlichen auf
den Anstieg der erwerbstdtigen Minner zuriickzu-
fiihren ist.

Umgekehrt ist das Verhiltnis in der Unterbe-
schiftigung. Obwohl auch bei Frauen das Volu-
men der Unterbeschiftigung seit 1992 riicklaufig
war, hat sich die geschlechtsspezifische Prozent-
satzdifferenz zu Lasten der Frauen stetig von 5,5
auf 7,5 Punkte vergréBert. Im Jahr 1994 waren

In dieser Berechnung konnen nur die reinen Bestands-
groflen ohne Beriicksichtigung von Strukturmerkmalen
(Stellung im Beruf, unterschiedliche Arbeitszeiten etc.)
betrachtet werden.
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Frauen iiberdurchschnittlich in Arbeitslosigkeit
(64,9 vH), in Malinahmen zur Fortbildung und
Umschulung (60,6 vH) und in Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen (52,5 vH) vertreten. Lediglich
bei Kurzarbeit und Vorruhestands- und Alters-
iibergangsleistungen dominierten Mianner.3

Abbildung 1 veranschaulicht die Entwicklung
der Erwerbsbeteiligung insgesamt fiir Médnner und
Frauen sowie die unterschiedliche Strukturierung.
Die abgebildeten Arbeitsmarktindikatoren der ver-
gangenen Jahre weisen darauf hin, dal} sich ein
tiberproportionaler Riickzug der Frauen vom Ar-
beitsmarkt bisher noch nicht abzeichnet. Aller-
dings zeigt die Struktur der Erwerbsbeteiligung,
daB trotz des gestiegenen Gesamtvolumens reguli-
rer Erwerbstitigkeit die Anzahl der regulir er-
werbstitigen Frauen nahezu konstant geblieben ist.

Offensichtlich impliziert der Anpassungspro-
zeB an marktwirtschaftliche Verhaltensmuster fiir
ostdeutsche Frauen eine geschlechtsspezifische
Benachteiligung durch die Praxis der betrieblichen
Personalrekrutierung. Mit der Reduzierung bzw.
Verteuerung der Kinderbetreuungseinrichtungen
sind hier zusitzliche komparative Nachteile fiir
Frauen mit Kindern verbunden.

8 Frauen kénnen bereits ab dem 60. Lebensjahr Altersrente
bezichen und gehoren daher in weit geringerem Umfang zu
den Empfingern von Vorruhestands- und Altersiibergangs-
leistungen.



Da Frauen wesentlich stirker in Arbeitslosig-
keit und Langzeitarbeitslosigkeit vertreten sind als
Minner, ist gleichzeitig davon auszugehen, daf}
mit einem fortschreitenden Auslaufen der Ansprii-
che auf Lohnersatzleistungen und einsetzenden
Entmutigungseffekten ein gegeniiber Minnern
iiberdurchschnittlicher Riickgang der Unterbe-
schiftigung einhergehen wird.

Setzt sich diese geschlechtsspezifische Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt fort und gelingt es
Frauen nicht, ihren Anteil an reguldrer Beschifti-
gung auszudehnen, ist mittel- bis langfristig eine
sinkende Erwerbsbeteiligung der Frauen sowie ein
weiter sinkender Anteil an reguldrer Erwerbstétig-
keit zu erwarten.

Doris Gladisch und Lioba Trabert

Privatisierung in Rufland: eine widerspruchliche Zwischenbilanz

Die Privatisierung der Staatsbetriebe in Ruf3-
land hat wéihrend der letzten drei Jahre erhebliche
quantitative Fortschritte gemacht. Im Bereich des
Einzelhandels, der Gastronomie und der Dienst-
leistungen fiir die Bevolkerung wurde sie weiilge-
hend abgeschlossen. Bei den mittleren und grofien
Unternehmen, die sich zundchst in Aktiengesell-
schaften umbildeten, handelt es sich wegen des
immer noch bedeutenden Staatseinflusses lediglich
um eine Teilprivatisierung mit starken Insider-Zii-
gen. Der Einfluf3 der Privatisierung auf das wirt-
schafiliche Verhalten der Unternehmen ist bisher
enttduschend. Von den Privatbetrieben gingen we-
der fir die Uberwindung der Wirtschaftskrise
noch fiir den strukturellen Wandel der russischen
Wirtschaft nachhaltige Impulse aus. Entschei-
dende Ursache dafiir ist, daf3 die inkonsistente
Reformpolitik und verbreitete institutionelle Mdn-
gel keine Rahmenbedingungen geschaffen haben,
unter denen Wetthewerb zwischen den Unterneh-
men entstehen kann und diese zu marktgerechtem
Verhalten und Anpassungen gezwungen werden.

In ihren gemeinsamen Berichten iiber die wirt-
schaftliche Situation in Ruflland haben das Deut-
sche Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin, das
Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitét Kiel
und das Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle
wiederholt auf die erheblichen statistischen und
analytischen Probleme verwiesen, die eine ausge-
wogene Beurteilung von Verlauf und Ergebnissen
der Privatisierung erschweren. Trotzdem sind sie
zu der SchluBfolgerung gelangt, dal im Vergleich
mit anderen Bereichen der Systemtransformation
bei der Privatisierung in RuBland wesentliche

Fortschritte zu erkennen seien®. Dieses Urteil ist
nicht nur angesichts der problematischen statisti-
schen Lage, sondern auch wegen der vollig unbe-
friedigenden realwirtschaftlichen Effekte der Pri-
vatisierung als ,,gewagt® kritisiert worden!0. Die
Skepsis gegeniiber dem Fortgang der russischen
Privatisierung hat zudem Anfang Januar 1995
durch die Auseinandersetzung um den Vorsitzen-
den des Staatlichen Eigentumskomitees Polevanov
neue Nahrung erhalten. Dieser Streit ist zunéchst
zugunsten des bisherigen Privatisierungskonzepts
entschieden worden!!. Die sich gleichwohl ver-
breitende Unsicherheit gibt AnlaB, einige wichtige
Aspekte des russischen Privatisierungsprozesses
erneut zu kommentieren.

Stabilisierung versus Privatisierung

Wirtschaftspolitische Entscheidungen sind im-
mer eine Wahl zwischen Alternativen bei Unsi-
cherheit. Die Unsicherheiten sind besonders groB,
wenn sich Volkswirtschaften in einem komplizier-
ten TransformationsprozeB befinden. Insbesondere
aufgrund der Empfehlungen des Internationalen
Wihrungsfonds erhielt die schnelle und umfas-
sende Privatisierung des staatlichen Eigentums
hohe Prioritit in den Reformkonzepten der russi-
schen Regierung, was in entsprechenden Gesetz-

9 Vgl. dazu zuletzt: DIW, IfW, IWH, Die wirtschaftliche
Lage RuBland, Fortsetzung des Niedergangs ohne
hinreichenden Strukturwandel, Finfter Bericht, in : IWH
Forschungsreihe 8/94, S. 9.

10 vgl. FAZ vom 28. November 1994 (,Was russische
Statistiken verschweigen®).

I Anfang Februar 1995 wurde S. Beljajev zum neuen
Vorsitzenden des Staatlichen Eigentumskomitees ernannt.
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