Das Problempotential wachsender Stadt-Umland-
Wanderungen fiir ostdeutsche Stadtregionen

Aufgrund der bisher minimalen Suburbanisie-
rung ostdeutscher Stddte ist ein - unter marktwirt-
schaftlichen unvermeidlicher
Nachholproze der Abwanderung von Stadtbe-
wohnern ins Umland in Gang gekommen. Wie in
den alten Lidndern erwarten sich die Umland-
Wanderer von ihrem Umzug eine verbesserte in-
dividuelle Lebensqualitit.

Angesichts der bisher sehr geringen Sied-
lungsdichte in den Landkreisen ist dieser Trend
zunichst als Entlastung der dichtbesiedelten Stidte
zu werten. Aus der Erfahrung mit den Folgepro-
blemen des Suburbanisierungsprozesses in den al-
ten Bundeslindern und aus dem Wissen iiber die
Besonderheit ostdeutscher Stadtstrukturen heraus
1aBt sich jedoch abschitzen, dal} eine weiter zu-
nehmende Zahl von Kernstadt-Umland-Wanderern
nachstehende Folgeprobleme hervorrufen wird:

1. Fiir das nach wie vor unzureichend ausgebaute

StraBennetz der ostdeutschen Stidte stellen be-

reits geringe Zuwichse an motorisiertem Indi-

Bedingungen -

vidualverkehr starke Belastungen dar und erho-
hen Staugefahren {iberproportional. Dazu tragt
auch die sternférmige Ausrichtung des Stra-
Bennetzes auf das Stadtzentrum bei, wobei ra-

diale Spangen und Ortsumgehungen noch weit-

gehend fehlen.

Fiir die bisher noch sozial gut gemischten

GroBsiedlungen erhoht sich die Wahrschein-

lichkeit von Abwertungsprozessen, sobald ein

wahrnehmbarer Teil der ., Anker-Bewohner-
schaft™ mit hoherem sozialen Status abwandert.

Zudem verringert sich die Attraktivitit des

Wohnens in GroBsiedlungen einfach aufgrund

der mit dem Einzug der Marktwirtschaft viel-

filtigeren Optionen verschiedener Wohnfor-
men.

3. Mit der zunehmenden Abwanderung von
Stadtbewohnern ins Umland erhdhen sich zu-
gleich das Konfliktpotential und die Notwen-
digkeit zur Kooperation zwischen Stadt und

o

Umlandkreise bzw. -gemeinden. Aufgrund

a) der Attraktivitit neuer Autonomiespielrdu-
me der Kreisgemeinden,

b) der im Verlauf der bisherigen Gewerbe-
Surburbanisierung entstandenen Konflikt-
linien zwischen Stadt und Umland und

¢) der geringen Erfahrung der Kommunalver-
waltungen mit Kooperationsstrategien

ist zu befiirchten, daB auch in Ostdeutschland

abgestimmte Planungen zwischen Kernstadt

und Umland Seltenheitswert haben werden.

Peter Franz

Zu den langerfristigen Energie-Exportpotentialen von Mittel- und Osteuropa

Léngerfristig werden die deutschen Energie-
mdrkte von der Entwicklung in den mittel- und
osteuropdischen Staaten wesentlich beeinfluft. Die
sich dort vollziehenden Verdnderungen im Ange-
bot und in der Nachfrage von Energie sind stdrker
als die auf dem deutschen Markt. Hauptscichlich
wird sich der Ost-West-Energietrdger-Handel
ausdehnen, namentlich fiir das russische Erdgas.
Denkbar scheint aufferdem ein erweitertes Ange-
bot an russischem Erddil, an polnischer Steinkohle
und an ukrainischer sowie tschechischer Elektrizi-
tdit. Dabei kann der West-Ost-Transfer von Know-
how, Technologien und Kapital zur Verbesserung
der Energieeffizienz und Nutzung von Einsparpo-
tentialen den kiinfiigen Export des Ostens unter-
stiitzen. Aufferdem kommt es zu Vercdnderungen bei
den Importen , grauer” (vergegensicndlichter)

Energie, wenn rdaumliche Verlagerungen energie-
intensiver Produktionen erfolgen, z.B. bei Zement,
Aluminium, Eisen und Stahl sowie Papier und
Pappe.

Rahmenbedingungen sind entscheidend

Der Versuch, fiir die nidchsten zwanzig Jahre
die EinfluBmoglichkeiten mittel- und osteuropéi-
scher Staaten auf die deutschen Energiemirkte
herauszuarbeiten und in Bandbreiten abzuschiit-
zen, griindet sich auf den erreichten wirtschaftli-
chen Stand und auf Entwicklungstendenzen in den
Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft der Lan-
der. Dabei ist eine Vorhersage gegenwirtig
schwierig und unsicher, vor allem wegen der Um-
briiche und Strukturverschiebungen. Bis jetzt ha-
ben noch nicht einmal alle Transformationsldander
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den tiefsten Stand in der Produktion und im Ver-
brauch erreicht, insbesondere nicht RuBland und
die Ukraine.

Unverzichtbar sind zundchst eine politische
Stabilitit in den Ldndern und ein international
aufgeschlossenes Klima fiir eine enge wirtschaftli-
che und wissenschaftlich-technische Kooperation,
entsprechend dem Geist der europdischen Ener-
giecharta.7

Bei den Abschidtzungen fiir den langen Zeit-
raum von zwanzig Jahren werden beide Voraus-
setzungen als gegeben angenommen. Zugleich
wird besonders in der GUS und RuBland beriick-
sichtigt, daB3 die politischen Unwigbarkeiten und
das stark abgesenkte Niveau wirtschaftlicher Ak-
tivititen sowie sozialokonomischer Bedingungen
noch jahrelang die Systemtransformation beein-
flussen. Dadurch laBt sich vermutlich nur eine sehr
schwankende, letztendlich inkonsequente Reform-
politik verwirklichen.

Speziell fiir die Energiewirtschaft Ruf}lands
werden die Entwicklung der Weltmarkt- und In-
landspreise fiir Energie sowie der Zwang zu stabi-
len Deviseneinnahmen entscheidende Einflufifak-
toren sein. So kommen in RufBland selbst bei un-
veranderlichen Weltmarktpreisen fiir die einheimi-
schen Produzenten und Konsumenten von Energie
nicht unbedeutende Preissignale zur Geltung, da
die Preise fiir die Industrie schrittweise erhoht und
an den Weltmarkt angepalit werden. Vor allem
beim Erdol und Erdgas gibt es noch immer eine
erhebliche Differenz (Tabelle 1).

Tabelle 1:
Stand der Preisanpassung in Ruflland
- Inlandspreise in vH der Weltmarktpreise -

Dezember Mirz
1994 1995
Erdol 30 39
Erdgas - 32 38
Kokskohle, Kraftstoffe 70 bis 85

Quelle: Social’no-ekonomiceskoe polozenie Rossii,
janvar - aprel 1995, Moskau 1995, S. 69 ff.

So schitzt der ordnungspolitische Bericht 1995 der Lud-
wig-Erhard-Stiftung ein, dal nach wie vor die Handelsbe-
schrankungen der EU dem Osten besonders im Kohle- und
Energiebereich schaden, da er hier Wettbewerbsvorteil
besitzt. Vgl.: ,Vorrang fiir Eigenverantwortung und Sub-
sidiaritdt”, in: Orientierungen zur Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik 1/1995. S. 12.
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Nach wie vor bilden die Energietriger die
Hauptquelle der Deviseneinnahmen Rufilands.
Noch immer erbringen sie — trotz fallender Welt-
marktpreise — tiber 40 vH der Devisenerlose. Die
Produkte des Verarbeitenden Gewerbes nehmen
derzeit erst mit 15 vH am russischen Export teil.

Dariiber hinaus spielen nach der gegenwirtigen
Erkenntnis fiir Rufland und andere GUS-Staaten
eine besondere Rolle:

— Erstens ist es die integrative versus desintegra-
tive Entwicklung in der GUS. Dahinter verbirgt
sich die Frage: Wie lange werden die Storun-
gen in der auBenwirtschaftlichen Arbeitsteilung
in der GUS noch bestehen, und werden sich
lingerfristig die integrativen gegeniiber den
desintegrativen Entwicklungstendenzen durch-
setzen? Es wird davon ausgegangen, dal} sich
ein stirkeres wirtschaftliches Miteinander in
der GUS herausbildet. Dafiir sprechen die bis-
her eher negativen Erfahrungen iiberzogener
okonomischer Selbstidndigkeit und Alleinginge
sowie die gewaltigen Probleme bei der schritt-
weisen Verbesserung der sozialokonomischen
Lage in allen unabhidngigen Staaten.

— Zweitens sind es die langerfristige Berechen-
barkeit und Sicherheit fiir Investitionen, Eigen-
tumserwerb und Gewinntransfer. Die enormen
Investitionen fiir die 6kologische Nachriistung,
technisch-6konomische Modernisierung sowie
fir die Erweiterung der Gewinnungs-, Verar-
beitungs-, Speicher- und Transportkapazititen
setzen bei der duBerst geringen Selbstfinanzie-
rungsquote der Unternehmen, Industriezweige
und Regionen ein hohes auslindisches Enga-
gement voraus. Eine lingerfristige Sicherheit
fir auslindische Kapitalgeber und Wirt-
schaftspartner bildet hierfiir eine notwendige
Rahmenbedingung. Dal} sie sich selbst fiir in-
lindische Investoren als entscheidend heraus-
stellt, zeigt nicht zuletzt die enorm hohe Kapi-
talflucht aus RuBland (bis jetzt schitzungswei-
se ca. 15 Mrd. US-$ legal und gut das Dreifa-
che illegal).8

Zum Parken™ der Erlose der Energicexporte auf westli-
chen Konten tragt aber auch der Beschlufl der Weltbank
bei, fiir RuBland die Verpfindungsklausel (negative pledge
clause) zu 6ffnen, so dafl diese Konten (mit den ,verpfin-
deten* Erlosen) den privaten Glaubigern als Sicherheit
dienen.



— Drittens konnen eine starkere Beteiligung im
internationalen bzw. nationalen Umwelt- und
Klimaschutz sowie eine verdnderte gesell-
schaftliche Akzeptanz der Kernenergienutzung
zunehmend die Energiemirkte in Mittel- und
Osteuropa beeinflussen.

Deutschland wird vom wachsenden Erdgasexport
Rufilands profitieren

Die Russische Foderation wird auch nach der

Jahrtausendwende der entscheidende Energieex-
porteur unter den mittel- und osteuropdischen
Staaten bleiben. An erster Stelle steht hierbei das
Erdgas. Mit gut einem Drittel Anteil an den sicher
gewinnbaren Vorrdten in der Welt und einer For-
derung von 607 Mrd. m* im Jahr 1994 fiihrt RufB3-
land etwa 184 Mrd. m*/a aus. Trotz weiter sinken-
der Forderung stabilisiert und erweitert sich der
Auslandsabsatz (in den ersten vier Monaten von
1995 zu 1994 um + 12 vH). Uberwiegend wird
nach Europa verkauft. Etwa ein Drittel entféllt auf
den ostlichen und ca. zwei Drittel auf den westli-
chen Teil. So deckt Rullland gegenwirtig mehr als
40 vH des deutschen Imports an Erdgas. Wihrend
sich der Anteil der GUS am gesamten russischen
Export in den letzten Jahren verringerte, wurden
die Lieferungen nach Westeuropa weiter erhoht
(Tabelle 2).
Unter giinstigen Bedingungen ist vorstellbar, daf3
Rufiland in etwa zwanzig Jahren ca. 920 Mrd. m?
Erdgas fordern und fiir Europa zusitzlich bis zu
85 Mrd. m*a bereitstellen kann.

Tabelle 2:
Erdgasexport in Mrd. m*

Dem liegen folgende Annahmen zugrunde:

— eine jahrliche Erhéhung der Forderung um2 vH
bei einem geringeren Wachstum des inldndi-
schen Verbrauchs von nur 1,5 vH/a sowie

— eine unterproportional steigende Liefermenge
fiir die GUS, da dort die eigene Erdgasforde-
rung ebenfalls zunechmen wird (vor allem in
Turkmenistan und Kasachstan).

Die mogliche Ausweitung der Ausfuhr wird
insbesondere dann in Frage gestellt, wenn der in-
lindische russische Verbrauch stirker wichst,
wenn z.B. mehr Kernkraftwerke stillgelegt und
durch Gaskraftwerke ersetzt werden miissen.

Zusitzliche russische Erdollieferungen nur bei
Import von Kraftstoffen wahrscheinlich

Beim russischen Erdol werden die Perspekti-
ven — selbst unter giinstigen Bedingungen — nicht

so optimistisch eingeschitzt. Wesentliche Erkun- -

dungszuwichse, so wie beim Erdgas, sind kaum zu
erwarten. In den letzten Jahren ist die Gewinnung
von Erdsl in RuBland, aber auch in Kasachstan
und Aserbaidschan als den ndchststirksten Produ-
zenten der GUS, systematisch gefallen. Die Forde-
rung in den ersten vier Monaten 1995 sichert ge-
geniiber der Vorjahresperiode auch nur ein Niveau
von 97 vH. Mit einer Férdermenge von 316 Mio. t
1994 erreichte RufBlland dennoch nicht nur 80 vH
Anteil an der GUS-Produktion, sondern auch ein
bemerkenswertes Exportvolumen. Von den ausge-
filhrten 123 Mio. t Erdol 1994 gingen 34 Mio. t in
andere GUS-Liander und 89 Mio. t nach West- und
Osteuropa (Tabelle 3).

von GUS von Ruflland
Export fiir Westeuropa | fiir Osteuropa Export fiir GUS fiir West- und
insgesamt” insgesamt Osteuropa

1989 102 49 53
1990 112 63 49 202 109 93
1991 105 63 42 199 109 90
1992 194 106 88
1993 171 78 93
1994 184 75 109

1 -4/1995 72 30 42

* Ohne Austausch innerhalb der GUS.
Quellen: Nationale Statistiken, IWH.



Tabelle 3:

Export von Erdél und Olprodukten® in Mio. t

von GUS, von Ruflland
Export insgcsamlb Export insgesamt fur GUS fiir West- und Osteuropa

1989 127

1990 150 (289) (190) (99)
1991 95 (219) (136) (83)
1992 142 (183) 76 (91) 66 (93)
1993 128 (172) 48 (38) 80 (114)
1994 123 34 89 (128)

1 -4/1995 38 (47) 8 30

* Vielfach werden Rohol und Olprodukte addiert, so daB dann die um 40 bis 50 Mt/a hoheren Werte in den Klammern gelten.

® Ohne Austausch innerhalb der GUS.
Quellen: Nationale Statistiken, IWH.

Analog zum Erdgas hat sich die Ollieferung
nach Europa relativ erhoht. In erster Linie hdngt
das mit der vorhandenen Nachfrage und mit der
Zahlungsstirke Europas zusammen.

Von den russischen Olexporten partizipiert
Deutschland zunehmend. Gegeniiber 1993 wurde
im vergangenen Jahr iiber 30 vH mehr aus der
GUS importiert. Mit 22,8 Mio. t des Gesamtim-
ports von 106 Mio. t im Jahre 1994 liegt diese Lie-
ferregion nun vor Norwegen an erster Stelle.

Unter Beriicksichtigung, daly in Ruflland insbe-
sondere mit einem ansteigenden inldandischen Ver-
brauch des Verkehrswesens und der Landwirt-
schaft zu rechnen ist, zeichnen sich zwei Entwick-
lungsoptionen ab: entweder zusitzlicher Olexport
bei Import von Kraftstoffen oder Ausbau der eige-
nen Olverarbeitung durch Erweiterung nationaler
Destillations- und Konversionskapazititen. Letzte-
res ginge dann zu Lasten der Exportpotentiale.

Insofern scheinen sich liangerfristig in Rufland
nur bedingt zusitzliche Exportpotentiale an Rohdol
zu ergeben: bei einer gestiegenen Forderung auf
450 Mio. t/a bestenfalls etwa 60 Mio. t/a. Aller-
dings wiirden dann zugleich Importe an Kraftstof-
fen wahrscheinlich.

Polnische Steinkohle wird stirker angeboten

Im Moment nimmt die exportierte polnische
Steinkohle hauptsidchlich Deutschland ab. Etwa
30 vH des deutschen Imports stammen aus dieser
Region. Das waren 1993 und auch 1994 fast
3,3 Mio. t. (Tabelle 4).

Fiir Polen konnte unter giinstigen Bedingungen
im Zeitraum der nédchsten zwanzig Jahre eine Er-
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héhung der Forderung mit etwa 3 Mio. t/a zusiitz-

lichen Export in Frage kommen.

Tabelle 4:

Polens Steinkohlenexport in Mio. t
1989 28,9
1990 28,1
1991 19,5
1992 19,6
1993 23.0
1994 27,0

Quelle: Statistische Jahrbiicher Polens.

Verschiedene Fachanalysen belegen im einzel-
nen die Moglichkeiten der Forderung und des Ex-
ports per Schiff und Bahn.” Wird die gegenwiirtige
Abnehmerstruktur fortgeschrieben, wiirden bis zu
80 vH dieser polnischen Exporte in die EU gehen.

Der Export der GUS und der Tschechischen
Republik nach Deutschland macht zusammen nur
0,7 Mio. t aus, wobei sich hier wegen mangelnder
Kosten- und Preiswettbewerbsfihigkeit ein weite-
rer Riickgang abzeichnet.

Konventioneller und atomarer Strom kinnten zu-
sdtzlich bereitgestellt werden

Da durch den wirtschaftlichen Einbruch die
Nachfrage nach Elektrizitéit in den mittel- und ost-
europdischen Staaten seit 1989 durchschnittlich
um etwa 20 vH zuriickging und ldngerfristig mit
einer deutlichen Senkung der iiberhéhten Stromin-
tensitdt zu rechnen ist, konnten nicht nur voriiber-

9 Vel.: GRUSS. H.: Entwicklung und Perspektiven fiir An-
gebot und Nachfrage auf dem Steinkohlenweltmarkt (1993
und 1994), in: Zeitschrift fir Energiewirtschaft 1/1994
sowie 1/1995, S. 12 ff. sowie Verein Deutscher Kohlenim-
porteure: Jahresbericht 1994, S. 50 ff.



gehend Uberkapazititen in der Elektrizititserzeu-
gung entstehen.

Der mogliche Export betrifft neben etwa
600 MW bzw. 3 Mrd. kWh aus konventionellen
Kraftwerken der Tschechischen Republik vor al-
lem die Kernkraftkapazititen der Ukraine sowie
der Tschechischen Republik.
Zwinge lassen vermuten, daB} die Lander — ebenso
wie RufBlland — ihre Kapitalintensiven Kernkraft-
werke maximal nutzen und weiter ausbauen wol-

Wirtschaftliche

len. Thre politische Selbstindigkeit und ihre souve-
rine Entscheidung in der eigenen Energieversor-
oung werden die Spielrdume begrenzen, de facto
von auflen aut Tempo und Umtfang der Verbesse-
rung des Sicherheitsstandards einzuwirken.!” Das
kommt besonders zum Tragen, wenn — wie z.B.
beim slowakischen Kernkraftwerk Machovce — der
russische, tschechische und internationale Kraft-
werksbau enger zusammenarbeitet und die not-
wendigen Ausriistungen iibernimmt.

Unter giinstigen Bedingungen konnte sich im
Ergebnis von Abschidtzungen angebotsseitig ein
zusitzliches Exportpotential fiir Deutschland und
Westeuropa einstellen. Insbesondere bei Aufrecht-
erhaltung der Akzeptanz der Kernenergetik ist
nicht auszuschliefen, daBl insgesamt bis zu
17 Mrd. kWh, darunter mehr als ein Fiinftel auf
Basis der Kernenergie, zur Verfiigung stehen.

Dagegen ldBt eine andere, cher realistische
Entwicklung (mit Stillegungen von Anlagen und
Begrenzungen der Kraftwerkserweiterung) keine
zusitzlichen Stromangebote in der Tschechischen
Republik und in der Ukraine entstehen.

Bis zur Jahrtausendwende wird es in Deutsch-
land ohnehin zu keinem erhdhten Stromimport aus
Osteuropa kommen. Einerseits sind geniigend ei-
gene Kapazititen bis zur ,,Erneuerungswelle™ des
Kraftwerksparks nach 2000 vorhanden. Anderer-
seits macht die endgiiltige Abtrennung des deut-
schen VEAG-Netzes vom osteuropédischen Strom-
verbund relevante Stromlieferungen — zumindest
voriibergehend — unmaoglich.

10 10 gleicher Richtung geht das Restimee einer jiingsten Dis-
kussion zwischen ostlichen und westlichen Experten fur
Kerntechnik. ,Die Deutschen mufiten konsterniert zur
Kenntnis nehmen, daf sich Russen und Ukrainer weder die
Sicherheitskriterien noch den Tag der Abschaltung ihrer
Atomkraftwerke vorschreiben lassen.” Vgl.: Die Zeit vom
7. Juli 1995, S. 39.

West-Ost-Transfers fiir Energieeinsparung und
Umweltschutz unterstiitzen Energieexport

Bekanntlich nutzen die mittel- und osteuropii-
schen Staaten die Energie fiir produktive und kon-
sumtive Zwecke bisher nur ungeniigend aus. Inter-
nationale Vergleiche und nationale Analysen be-
sagen, daf3 durchschnittlich bis zu 30 vH des Ver-
brauchs vermieden werden konnten. Insbesondere
tragen dazu die Verbesserung der Energieumwand-
lung und des -einsatzes sowie verschiedene Mog-
lichkeiten des sparsamen Umganges bei. Im Vor-
dergrund stehen solche Prozesse wie die energeti-
sche Rationalisierung der stark ausgeprigten
Schwerindustrie einschlieBlich des Riistungskom-
plexes, die Senkung der Verluste bei der Gewin-
nung und Fortleitung von Ol und Gas — was auch
okologisch dringlich ist — sowie im Verkehrswe-
sen und der Armee und die Reduzierung von Ver-
schwendungen und Verlusten bei der Wéarme- und
Stromnutzung in Industrie-, Geschifts- und Wohn-
gebiuden. Da die ErschlieBung der Energieein-
sparpotentiale ein umfangreiches Know-how, eine
moderne Technologie und Technik sowie Kapital
verlangt, kénnten sich in diesem Zusammenhang
fiir die deutsche Wirtschaft und Wissenschaft in-
teressante lingerfristige Chancen erdffnen.

Nach Erfahrungen lassen sich die Einsparpo-
tentiale praktisch nur schrittweise und teilweise er-
schlieBen. Fiir eine erste Abschdtzung der mogli-
chen Groéflenordnungen wird davon ausgegangen,
daB nur ein Zehntel, d.h. 3 vH des Energiever-
brauchs, de facto hierfiir in Frage kommen.

Immerhin entsprechen im Jahre 2020 diese
3 vH des (ehemaligen und vermutlich wieder er-
reichbaren) Energieverbrauchs z.B. fiir Rufiland
etwa 41 Mio.t  Steinkohleneinheiten  oder
30 Mio. t Erddl oder 37 Mrd. m® Erdgas.

Diese Grofenordnung bildet die untere Grenze
einer zusitzlichen Exporterwartung. Bei optimisti-
scher Einschitzung energetischer Rationalisierun-
gen und Einsparungen verbessert sie sich. So ist
bei umfassenden Investitions-, Finanz- und Steu-
erhilfen sowie bei konsequenter Umsetzung oko-
logischer Forderungsprogramme ist fiir den langen
Zeitraum bis 2020 bestenfalls denkbar, daf3 die
Energieeinsparpotentiale bis zur Hilfte erschlos-
sen werden.

Martin Weisheimer
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