Umweltschutzdienstleistungen in den neuen Bundeslandern

Ostdeutsche Anbieter von Dienstleistungen im
Umweltschuiz erzielten im Jahre 1994 ein Um-
satzvolumen von knapp 3,5 Mrd. DM. Zusammen
mit dem Angebot an umwelttechnischen Sachgii-
tern resultiert daraus fir den gesamten ,, Um-
weltschutzmarkt” in den neuen Bundeslindern
ein Umsatzvolumen von 7,8 Mrd. DM. Damit
erreicht der Umweltschutzsektor fast den Umsatz
der Branche Steine und Erden (9,9 Mrd. DM im
Jahre 1994 in Ostdeutschland).

Umweltschutzdienstleistungen werden in Ost-
deutschland angesichts des immer noch hohen
Nachholbedarfs im Umweltschutz auch in Zukunft
eine wichtige Rolle spielen, zumal sie sich im
Vergleich zu umwelttechnischen Sachgiitern sicir-
ker an der regionalen Nachfrage orientieren.
Aufgrund der Wirkung neuerer abfallrechtlicher
Regelungen wird - auch in Westdeutschland - vor
allem der Bereich des Recycling stark an Bedeu-
tung gewinnen. Die Analyse der Auswirkungen
dieser neuen Regelungen ist vor allem fiir das
Gebiet der neuen Bundesldnder interessant, da
sich hier die Abfall- und Recyclingwirtschaft noch
im Aufbau befindet.

Abgrenzung und Definition von Umweltschutz-
dienstleistungen

Wie umwelttechnische Sachgiiter stellen auch
Umweltschutzdienstleistungen keinen homogenen
Wirtschaftsbereich dar. Es handelt sich um einen
Querschnittssektor, der von den Leistungen eines
Ingenieurs bis zu denen eines Schrotthindlers
reicht. Die Berechnung von Umsatz- oder Be-
schiftigungszahlen fiir das Angebot an Umwelt-
schutzdienstleistungen hidngt demnach stark von
der jeweiligen Abgrenzung ab.

Umweltschutzdienstleistungen und -sachgiiter
dienen der Erfassung, Vorbeugung, Vermeidung
oder Verminderung von Umweltbelastungen in
den Bereichen Klimaschutz und Luftreinhaltung,
Gewisserschutz, Naturschutz, Bodenschutz und
Abfallbehandlung, Altlastensanierung, Lédrm-
schutz und Strahlenschutz und Gefahrstoffe sowie
medieniibergreifender Umweltschutz bzw. tragen
sie zur Schonung der natiirlichen Ressourcen bei.

Bei Umweltschutzdienstleistungen konnen die
folgenden Bereiche unterschieden werden:
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Sanierung (vor allem Altlastensanierung);
Recycling;

Entsorgung;

Projektierung, Vertrieb, Wartung, Reparatur
von Umweltschutzanlagen;
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5. Planung, Beratung, Begutachtung und sonstige
Dienste.

Im Mittelpunkt der folgenden empirischen
Untersuchung, die im wesentlichen auf einer im
Mai 1995 durchgefiihrten Unternehmensbefra-
gung des IWH! basiert, stehen die Bereiche Alt-
lastensanierung, Recycling und Entsorgung.
Dienstleistungen. die im Zusammenhang mit der
Installation bzw. dem Betrieb umwelttechnischer
Anlagen stehen (,,verbundene Dienstleistungen®),
werden in der Regel von den Herstellern selbst
erbracht, wobei allerdings auf die Moglichkeit der
Auslagerung derartiger Dienstleistungen hinge-
wiesen werden muf. So ist die Grenze zwischen
Umwelttechnik und Umweltschutzdienstleistung
oft nur schwer zu bestimmen.

Tabelle 1:

Umweltschutzdienstleistungen in Ostdeutschland:
Anzahl der Unternehmen, Umsatz und Beschif-
tigte im Jahre 1994

Bereich Umsatz" Beschiiftigte'

in Mio. | in vH | absolut | in vH

DM
Abfallentsorgung 1.391 398 | 7210 30,7
Stoffrecycling 691 19.8 | 4.460 19,0

Altlastenerkundung
und -sanierung
Beratung, Begut-
achtung, Planung,

831 238 | 6.690 28,

n

Sonstige Dienste 584 16,6 | 5.100 21,8
Insgesamt 3.497 1000 | 23.460 100,0
Nachrichtlich:

Umweltschutz-

technik 4.300 21.500
Umweltschutz-

dienstleistungen

und -technik 7.797 44.960

* Hochgerechnete Ergebnisse.
Quelle: IWH-Unternehmensbefragung 1995, Berech-
nungen des IWH.

' Eine ausfiihrliche Untersuchung wird demniichst in der

Forschungsreihe des IWH erscheinen.



Der Bereich der Planungs- oder Beratungs-
dienstleistungen im Umweltschutz ist von einem
hohen Anteil sehr kleiner Unternehmen (weniger
als finf Beschiftigte) gepriagt. Derartige Firmen
sind in Anbieterverzeichnissen jedoch in der Re-
gel unterreprisentiert, so dal die auf der Basis der
Unternehmensbefragung erhaltenen Schitzungen
von Marktvolumina eine Untergrenze darstellen.

Anbieterstruktur

Im Jahre 1994 existierten in den neuen Bun-
desldndern 1.650 gewerbliche bzw. selbstindige
kommunale Anbieter von Umweltschutzdienst-
leistungen.?

Fiigt man die hier nicht untersuchten Firmen
im Bereich der Umweltschutztechnik?® hinzu, wa-
ren 1994 knapp 2.200 Anbieter auf dem ostdeut-
schen Umweltschutzmarkt vertreten. Auf Um-
weltschutzdienstleistungen entfielen dabei ein
Umsatzvolumen von knapp 3,5 Mrd. DM bzw.
rund 23.500 Beschiftigte. Die Investitionen im
Bereich der Umweltschutzdienstleistungen betru-
gen 1994 knapp 420 Mio. DM.

Addiert man die entsprechenden Zahlen fiir
das Angebot an umwelttechnischen Giitern, ergibt
sich fiir das Gesamtangebot in Ostdeutschland ein
Umsatzvolumen von 7,8 Mrd. DM bzw. eine Be-
schiftigungszahl von ca. 45.000 Personen sowie
ein Investitionsvolumen von 1,82 Mrd. DM.

Mit der Einschrinkung, daf3 sich Bereiche wie
beispielsweise ,,Entsorgung™ und ,Sanierung"
oder , Altlastensanierung® und ,,-begutachtung™
nicht immer scharf trennen lassen, ist eine Auftei-
lung der obigen Zahlen auf Tatigkeitsfelder mog-
lich. Danach ist etwa die Hélfte der Anbieter den
Bereichen Abfallentsorgung und Stoffrecycling
zuzuordnen. Der entsprechende Umsatzanteil
liegt aufgrund der hier htheren durchschnittlichen
Betriebsgrofe sogar bei 60 vH, was angesichts
des bisher im Vergleich zu Westdeutschland

2 Diese Anbieter wurden anhand der Umweltschutzbran-
chenfiihrer der Industrie- und Handelskammern in den
neuen Lindern, eines Verzeichnisses des Seibt-Verlages
und des Freistaates Sachsen ermittelt. Von den 1.650 Fir-
men der Grundgesamtheit wurden 1.250 schriftlich be-
fragt. Die Rucklaufquote betrug rund 13 vH, d.h. 157
Firmen nahmen an der Befragung teil.

Vel. HALSTRICK-SCHWENK, M., HORBACH, J.,
LOBBE, K., WALTER., J.: Die umwelttechnische Indu-
strie in der Bundesrepublik Deutschland, Halle 1994.
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iiberdurchschnittlich hohen Miillautkommens pro
Kopf in Ostdeutschland nicht tiberrascht.*

Insgesamt handelt es sich bei den Umwelt-
schutzdienstleistungen in Ostdeutschland um ei-
nen stark neu formierten Wirtschaftsbereich. So
spielte zum Beispiel der Bereich der Altlasten-
sanierung zu DDR-Zeiten noch fast gar keine
Rolle. Der IWH-Befragung zufolge sind etwa
zwei Drittel der Dienstleister nach 1990 erstmalig
in den ostdeutschen Markt eingetreten.

Schwerpunkt Entsorgung und Recycling

Die Marktchancen im Entsorgungs- und Re-
cyclingbereich werden neben der Abri- und
Bautitigkeit in den neuen Lidndern vor allem von
neuen abfallrechtlichen Regelungen auf Bundes-
ebene (vgl. auch Abbildung 1) bestimmt. Vor al-
lem das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz,
das am 7. Oktober 1996 in Kraft treten wird, soll
nach dem Prinzip der Pflichtenhierarchie zwi-
schen Vermeiden, Verwerten und Beseitigen die
Abfallmenge minimieren, die auf einer Deponie
entsorgt bzw. thermisch verwertet wird.

So sollen beispielsweise Rechtsverordnungen,
die aufgrund der §§ 21 und 22 des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes erlassen werden kon-
nen, dazu fithren, daB3 im Sinne einer ,,Produkt-
verantwortung™ Erzeugnisse entwickelt werden,
die eine hohere Gebrauchsdauer aufweisen und/
oder wiederzuverwenden und zu verwerten sind.’

Neben der Verpackungsverordnung, die im
Juni 1991 erlassen wurde und unter anderem ur-
sachlich fiir die Griindung des Dualen Systems
Deutschlands war, sind fiir die ndchste Zeit wei-
tere Verordnungen in abfallpolitischen Problem-
bereichen geplant, zum Beispiel die Altauto-Ver-

4 Der Haus- und Sperrmiill sowie der haushaltsihnliche
Gewerbeabfall, der stofflich nicht getrennt im Rahmen der
offentlichen Entsorgung eingesammelt wurde, betrug
1993 in Ostdeutschland etwa 487 kg pro Einwohner und
lag damit um ca. 130 kg pro Einwohner iiber dem west-
deutschen Wert von 1990. Ein Grund hierfur ist bei-
spielsweise die Erneuerung von Mébeln und anderen Ge-
brauchsgiitern durch ostdeutsche Haushalte (vgl. KO-
MAR, W.: Zur Entwicklung der Umweltsituation in den
Ostdeutschland - eine Zwischenbilanz, in: Herausforde-
rung Ostdeutschland - Fiinf Jahre Wahrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion, Pohl, R. (Hrsg.), Berlin 1995, S. 278).
Vgl. SCHINK, A.: Die Entwicklung des Umweltrechts im
Jahre 1993 - Zweiter Teil, in: Zeitschrift fiir angewandte
Umweltforschung (ZAU), Heft 3, Jg. 7 1994, S. 339.
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Abbildung 1:

Determinanten der kiinftigen Nachfrage nach Stoffrecycling und Entsorgungsleistungen in den neuen

Bundesldandern
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Quelle: Ergebnisse der IWH-Unternehmensbefragung 1995.

ordnung, die Batterie- oder die Elektronikschrott-
verordnung.

Wie die Ergebnisse der IWH-Unternehmens-
befragung deutlich zeigen (vgl. Abbildung 1),
werden diese neuen Regelungen - wie auch vom
Gesetzgeber beabsichtigt - zu einer héheren Be-
deutung des Stoffrecycling gegeniiber der Entsor-
gung fiihren. Darauf deutet auch die im Bereich
des Stoffrecycling tiberdurchschnittlich hohe In-
vestitionsquote® von knapp 21 vH im Jahre 1994
hin, die im Durchschnitt aller Umweltschutz-
dienstleistungen lediglich 12 vH betrug.

Schwerpunkt Altlasten

Die Marktchancen fiir Dienstleistungsunterneh-

men im Bereich der Altlastensanierung werden

im wesentlichen beeinflufit von

e der Notwendigkeit zur Abwehr von Gefahren
fir menschliche Gesundheit und Umwelt
(6kologische Dimension),

e den Finanzierungsmoglichkeiten der offentli-
chen Hand,

e geplanten neuen gesetzlichen Regelungen wie
dem Bodenschutzgesetz,

(o)}

Diese Quote ist definiert als Relation der Investitionen
zum Umsatz mit Umweltschutzdienstleistungen (in vH).

e dem Fldchenbedarf privater und o6ffentlicher

Unternehmen.

Bis Ende 1993 wurden circa 70.000 zivile
Altlastverdachtsfille erfafit, was circa 85 vH der
geschitzten (erwarteten) Fille ausmacht. Etwa
10 bis 20 vH dieser Verdachtsfille sind unter-
schiedlichen Schitzungen zufolge tatsdchlich
Altlasten mit Gefahren fiir die menschliche Ge-
sundheit und die Umwelt.” Auf 1.000 ha Sied-
lungs- und Verkehrsfliche entfallen in Ost-
deutschland etwa 77 Altlastenverdachtsfille, in
Westdeutschland etwa 22 Fille.8 Hinzukommen
noch zahlreiche Falle im Militdr- und Riistungs-
bereich sowie im Uranerzbergbau.

Das Umweltbundesamt schitzt den Aufwand
fiir die Altlastensanierung in Ostdeutschland be-
zogen auf alle bisher erfaliten Altlastverdachtsfli-
chen in einer unteren Grenze auf rund
80 Mrd. DM.? Diese Summe miifite nach dem
derzeitigen Kenntnisstand aufgebracht werden,

? Vgl. FRANZIUS, V.. Altlastensituation und Finanzie-
rungsbedarf in den neuen Bundeslindern, in: Zeitschrift
fiir angewandte Umweltforschung, Sonderheft 5/94, Ber-
lin 1994.

8§ Vgl. KOMAR. W.: Zur Entwicklung ..., a. a. O., S. 282.

9 Vegl. FRANZIUS, V.: Altlastensituation und ..., a.a.O..
S. 29.



Abbildung 2:

Determinanten der kiinftigen Nachfrage nach Leistungen der Altlastenerkundung und -sanierung
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Quelle: Ergebnisse der IWH-Unternehmensbefragung 1995.

um von den Altlasten ausgehende Gefahren fiir
die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu
vermeiden.

Gegeniiber diesem Sanierungsaufwand, der
nach dkologischen Kriterien ermittelt wurde, rich-
tet sich die tatsdchliche Nachfrage nach Dienstlei-
stungen in der Altlastensanierung dagegen nach
den Finanzierungsmoglichkeiten der offentlichen
Hand bzw. privater Unternechmen in Verbindung
mit entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen.

Nach einem Verwaltungsabkommen!® zwi-
schen dem Bund und den neuen Lindern kénnen
in Verbindung mit der Haftungsfreistellung!! fiir
Altlastenschiden MaBnahmen der Altlastensanie-
rung im Bereich der ehemaligen Treuhandanstalt
in Hohe von 29 Mrd. DM bis 2002 finanziert
werden. Allein fiir die Braunkohlesanierung be-
triagt der Finanzierungsrahmen 1 bis 1,5 Mrd. DM
pro Jahr bis 2002.

Nach dem Entwurf des Bodenschutzgesetzes
sollen unter anderem Anforderungen an die Er-
fassung, Bewertung und Sanierung von Altlasten
vereinheitlicht und wirksamer gemacht werden.!2

10 Vgl. Verwaltungsabkommen iiber die Regelung der Fi-
nanzierung der okologischen Altlasten vom 1. Dezember
1992, in: Bundesanzeiger 1993, S. 2842.

vl Hemmnisbeseitigungsgesetz, in: Bundesgesetzblatt
1991, Teil 1, S. 766.

12 Vel HOLZWARTH, F., RADTKE, H.: Bodenschutzge-
setz - Grundlagen fir Bodenschutz und Altlastensanie-
rung., in: TerraTech 1/1993, S. 20 ff.

Zum Beispiel wird die Pflicht zur fallbezogenen
Erfassung, Untersuchung und Bewertung von
altlastverddachtigen Flachen nach Gefdhrdungs-
mafstiben sowie zur gefahren- und nutzungsbe-
zogenen Sanierungsplanung und Altlastensanie-
rung gesetzlich geregelt. Damit soll ein bundes-
weit anzuwendendes Handlungsinstrumentarium
zur systematischen Bewiltigung des Altlasten-
problems eingefiihrt werden, was voraussichtlich
auch dem Markt fiir Leistungen der Altlastensa-
nierung zusitzliche Impulse geben wird.

Die Nachfrage nach Gewerbeflachen hat sich
bisher relativ gering auf die Sanierung von Alt-
standorten ausgewirkt, da schnell erschlieBbares
Neuland preisgiinstig fiir Investoren verfiigbar
war. Die Lage kann sich insofern dndern, als ost-
deutsche Kommunen und Behorden kiinftig re-
striktiver bei Genehmigungen von Gewerbegebie-
ten auf der griinen Wiese vorgehen wollen. Zum
anderen werden mit fortschreitender Sanierung
immer mehr Altflichen vorteilhaft angeboten, so
daB} sich die Preise zugunsten der Altstandorte
verdndern.

Nach der Erhebung ist kiinftig fiir 90 vH der
Befragten die Altlastensituation in Ostdeutsch-
land, fiir 78 vH das Bundes-Bodenschutzgesetz
und fiir 70 vH eine langfristig gesicherte Finan-
zierung der Sanierung mit 6ffentlichen Mitteln
ein Faktor mit stark zunechmendem bzw. mit zu-
nehmendem EinfluB} auf die Nachfrage (vgl. Ab-
bildung 2).




Die Wirkung des Flachenbedarfes fiir gewerb-
liche oder sonstige Nutzungen wird dagegen von
nur 43 vH der Befragten als ,,stark zunehmend*
bzw. ,,zunechmend® bewertet.

Entwicklungsperspektiven

Insgesamt erwarten die befragten Unterneh-
men eine Verlangsamung des Umsatzwachstums
im Bereich der Umweltschutzdienstleistungen.
Dies gilt allerdings nicht fiir das Stoffrecycling.
Hier erwarten knapp 80 vH der befragten Unter-
nehmen eine stark zunehmende bzw. zunehmende
Nachfrage. Die entsprechenden Werte fiir die
Nachfrage nach Entsorgungsleistungen und Alt-

lastensanierung betragen dagegen lediglich 58 vH
bzw. 56 VH.

Verantwortlich flir die sehr positiven Erwar-
tungen der Unternehmen bei Recyclingaktivititen
sind im wesentlichen teilweise schon in Kraft ge-
tretene bzw. in Planung befindliche, neue abfall-
rechtliche Regelungen.

Auch der Bereich der Altlastensanierung wird
noch an Bedeutung gewinnen. Bei der Einschit-
zung der zukiinftigen Nachfrage ist allerdings
kaum absehbar, wie sich der Flichenbedarf ge-
werblicher Unternehmen entwickeln wird.

Jens Horbach, Walter Komar

Produktionsverlagerungen deutscher Unternehmen
nach Mittel- und Osteuropa

Die wichtigsten Strategien der Produktionsver-
lagerung von Unternehmen ins Ausland sind Di-
rektinvestitionen und passive Lohnveredelung.
Beide treten branchenspezifisch auf. Direktinvesti-
tionen deutscher Unternehmen in Mittel- und Ost-
europa fielen mit 2,7 Mrd. DM (1994) noch deut-
lich niedriger aus als Einfuhren nach Lohnverede-
lung mit 6,7 Mrd. DM (1993). Nur ein Teil der Di-
rektinvestitionen sind dabei unmittelbar mit Pro-
duktionsverlagerungen verbunden. Lohnverede-
lung stellte von 1990 bis 1993 16 vH aller Waren-
einfuhren aus Mittel- und Osteuropa, im Gesamt-
handel dagegen nur 1,8 vH. Attraktivster Standort
fiir  Produktionsverlagerungen deutscher Unter-
nehmen ist Tschechien, gefolgt von Ungarn und
Polen. Wiihrend Direktinvestitionen breit gestreut
nach Wirtschafiszweigen sind, entfallen ca. 60 vld
der passiven Lohnveredelung auf die lohnkostenin-
tensive Bekleidungsindustrie. Motive und Charak-
teristika von Direktinvestitionen und passiver
Lohnveredelung zeigen, dafp Struktur- und Be-
schaftigungseffekte beider Formen unterschiedlich
ausfallen, dafs langfristig aber beide Arbeitsplitze
im Inland sichern konnen.

Bei passiver Lohnveredelung verzichtet ein
Unternehmen auf einen Teilbereich bisher eigener
Produktion und kooperiert mit einem selbstindi-
gen Partner im Ausland. Der Partner verarbeitet
Vorprodukte des Unternehmens und sendet das
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,veredelte” Produkt zuriick.!? Bei Direktinvestitio-
nen wird das inlandische Unternechmen Eigentii-
mer oder Miteigentiimer (joint venture) der Pro-
duktionsstatte im Ausland. Soweit die Entschei-
dung fiir den ausldndischen Standort mit der Ein-
stellung inldndischer Produktion verbunden ist,
konnen Direktinvestitionen unmittelbar mit der
passiven Lohnveredelung verglichen werden. Eine
mittelbare Produktionsverlagerung ist dann gege-
ben, wenn Direktinvestitionen im Ausland den
Verzicht auf zukiinftige Produktion im Inland be-
deuten. Statistisch sind die Motive allerdings nicht
zu trennen.

Direktinvestitionen gewinnen im Rahmen der
Produktionsverlagerung an Bedeutung

Deutsche Unternehmen importierten 1993, dem
letzten verfiigbaren Berichtsjahr der Statistik,
Giiter nach Lohnveredelung im Werte von insge-
samt 10,1 Mrd. DM (1990: 6,9 Mrd.) aus aller
Welt. Dies entsprach 1,8 vH der gesamten Wa-
reneinfuhren (1990: 1,2 vH). In den 90er Jahren
stammten durchgehend etwa zwei Drittel aller
deutschen Einfuhren nach Veredelung aus Mittel-
und Osteuropa; dies entsprach 1993 in etwa 16 vH

13 Streng genommen kann das Produkt auch in Drittlinder
versandt werden, was eine gewisse Unsicherheit in die sta-
tistische Erfassung bringt.



