Die Wirkung des Flachenbedarfes fiir gewerb-
liche oder sonstige Nutzungen wird dagegen von
nur 43 vH der Befragten als ,,stark zunehmend*
bzw. ,,zunechmend® bewertet.

Entwicklungsperspektiven

Insgesamt erwarten die befragten Unterneh-
men eine Verlangsamung des Umsatzwachstums
im Bereich der Umweltschutzdienstleistungen.
Dies gilt allerdings nicht fiir das Stoffrecycling.
Hier erwarten knapp 80 vH der befragten Unter-
nehmen eine stark zunehmende bzw. zunehmende
Nachfrage. Die entsprechenden Werte fiir die
Nachfrage nach Entsorgungsleistungen und Alt-

lastensanierung betragen dagegen lediglich 58 vH
bzw. 56 VH.

Verantwortlich flir die sehr positiven Erwar-
tungen der Unternehmen bei Recyclingaktivititen
sind im wesentlichen teilweise schon in Kraft ge-
tretene bzw. in Planung befindliche, neue abfall-
rechtliche Regelungen.

Auch der Bereich der Altlastensanierung wird
noch an Bedeutung gewinnen. Bei der Einschit-
zung der zukiinftigen Nachfrage ist allerdings
kaum absehbar, wie sich der Flichenbedarf ge-
werblicher Unternehmen entwickeln wird.

Jens Horbach, Walter Komar

Produktionsverlagerungen deutscher Unternehmen
nach Mittel- und Osteuropa

Die wichtigsten Strategien der Produktionsver-
lagerung von Unternehmen ins Ausland sind Di-
rektinvestitionen und passive Lohnveredelung.
Beide treten branchenspezifisch auf. Direktinvesti-
tionen deutscher Unternehmen in Mittel- und Ost-
europa fielen mit 2,7 Mrd. DM (1994) noch deut-
lich niedriger aus als Einfuhren nach Lohnverede-
lung mit 6,7 Mrd. DM (1993). Nur ein Teil der Di-
rektinvestitionen sind dabei unmittelbar mit Pro-
duktionsverlagerungen verbunden. Lohnverede-
lung stellte von 1990 bis 1993 16 vH aller Waren-
einfuhren aus Mittel- und Osteuropa, im Gesamt-
handel dagegen nur 1,8 vH. Attraktivster Standort
fiir  Produktionsverlagerungen deutscher Unter-
nehmen ist Tschechien, gefolgt von Ungarn und
Polen. Wiihrend Direktinvestitionen breit gestreut
nach Wirtschafiszweigen sind, entfallen ca. 60 vld
der passiven Lohnveredelung auf die lohnkostenin-
tensive Bekleidungsindustrie. Motive und Charak-
teristika von Direktinvestitionen und passiver
Lohnveredelung zeigen, dafp Struktur- und Be-
schaftigungseffekte beider Formen unterschiedlich
ausfallen, dafs langfristig aber beide Arbeitsplitze
im Inland sichern konnen.

Bei passiver Lohnveredelung verzichtet ein
Unternehmen auf einen Teilbereich bisher eigener
Produktion und kooperiert mit einem selbstindi-
gen Partner im Ausland. Der Partner verarbeitet
Vorprodukte des Unternehmens und sendet das

6

,veredelte” Produkt zuriick.!? Bei Direktinvestitio-
nen wird das inlandische Unternechmen Eigentii-
mer oder Miteigentiimer (joint venture) der Pro-
duktionsstatte im Ausland. Soweit die Entschei-
dung fiir den ausldndischen Standort mit der Ein-
stellung inldndischer Produktion verbunden ist,
konnen Direktinvestitionen unmittelbar mit der
passiven Lohnveredelung verglichen werden. Eine
mittelbare Produktionsverlagerung ist dann gege-
ben, wenn Direktinvestitionen im Ausland den
Verzicht auf zukiinftige Produktion im Inland be-
deuten. Statistisch sind die Motive allerdings nicht
zu trennen.

Direktinvestitionen gewinnen im Rahmen der
Produktionsverlagerung an Bedeutung

Deutsche Unternehmen importierten 1993, dem
letzten verfiigbaren Berichtsjahr der Statistik,
Giiter nach Lohnveredelung im Werte von insge-
samt 10,1 Mrd. DM (1990: 6,9 Mrd.) aus aller
Welt. Dies entsprach 1,8 vH der gesamten Wa-
reneinfuhren (1990: 1,2 vH). In den 90er Jahren
stammten durchgehend etwa zwei Drittel aller
deutschen Einfuhren nach Veredelung aus Mittel-
und Osteuropa; dies entsprach 1993 in etwa 16 vH

13 Streng genommen kann das Produkt auch in Drittlinder
versandt werden, was eine gewisse Unsicherheit in die sta-
tistische Erfassung bringt.



Tabelle 1:

Deutsche Einfuhren nach passiver Lohnveredelung und deutsche Direktinvestitionen im

Vergleich

Ausland 1m

- in Mio. DM -
1990 1991 1992 1993 1994
WELT
Einfuhren nach Veredelung 6.879 9.234 9.642 10.132 -
Direktinvestitionen im Ausland (netto)" 38.700 39.300 30.500 24.100 23.800
MITTEL- UND OSTEUROPA"
Einfuhren nach Veredelung 4.559 5.839 6.313 6.665 =
Direktinvestitionen 250 1.209 1.593 2.122 2.722

* Bruttoinvestitionen abziiglich Liquidationen; Transaktionsstatistik. - ® EinschlieBlich fritheres Jugoslawien und frithere Sowjetunion.

Quellen: Deutsche Bundesbank, Zahlungsbilanzstatistik, Juni 1995; Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Fachserie 7, Reihe 1.

der Wareneinfuhr aus dieser Region. Die Bedeu-
tung der Lohnveredelung ist fiir den Osthandel der
Bundesrepublik damit fast zehnmal so grof3 wie im
gesamten AufBenhandel. Mit 24 Mrd. DM fielen
die deutschen Nettodirektinvestitionen'* im Aus-
land mehr als doppelt so hoch aus wie die passive
Lohnveredelung (vgl. Tabelle 1). Die Direktinve-
stitionen nach Mittel- und Osteuropa stellten 1994
immerhin bereits 11 vH aller deutschen Nettodi-
rektinvestionen im Ausland.

Uniibersehbar ist, daf} sich die Relationen zwi-
schen beiden Formen der Produktionsverlagerung
seit 1990 insgesamt zugunsten der passiven Lohn-
veredelung verdndert haben. Dies ist die Folge
rasch gestiegener Lohnveredelungsumsitze auch
mit den mittel- und osteuropdischen Landern, wih-
rend die deutschen Direktinvestitionen im Ausland
nach der Vereinigung beider deutscher Staaten ge-
sunken sind.

Beziiglich Mittel- und Osteuropa ist das Ver-
hdltnis zwischen Lohnveredelung und Direktin-
vestitionen umgekehrt: Die Einfuhren nach Ver-
edelung tiberstiegen die Direktinvestitionen, wobei
sich hier allerdings das Verhiltnis zugunsten der
Direktinvestitionen entwickelte. Die Ursache dafiir
ist in den unterschiedlichen Ausgangslagen zu fin-
den: Lohnveredelung war bereits in den 70er und
80er Jahren Element der industriellen Ost-West-
Kooperation. Direktinvestitionen dagegen, die ei-
nen Eigentumsanspruch der westlichen Firma be-
griinden, wurden ernsthaft erst mit Beginn der Sy-
stemtransformation maoglich. Es spricht also eini-

14 Nettodirektinvestionen: Bruttodirektinvestitionen im Aus-
land abziiglich Liquidationen.

ges dafiir, daB trotz dynamisch wachsender Lohn-
veredelungsgeschifte die deutschen Direktinvesti-
tionen in Mittel- und Osteuropa im Rahmen der
Produktionsverlagerung ein noch grofleres Ge-
wicht gewinnen werden. Ein Faktor, der diesen
Prozel} verstarken wird, ist der absehbare Wegfall
der gegenwirtigen Begiinstigung von Importen
seitens der EU aus passiver Lohnveredelung aus
den Assoziierungslandern Mittel- und Osteuropas
auch im geschiitzten Bereich (so besteht Zollfrei-
heit fir Einfuhren nach Veredelung der Beklei-
dungsindustrie, wihrend Endprodukte quantitati-
ven und tarifiren Beschriankungen unterliegen).

CEFTA-Ldnder dominieren

Auf die sog. CEFTA-Liander - Polen, Ungarn,
Tschechien und die Slowakei - entfielen 1993 mit
4,3 Mrd. DM rund zwei Drittel der deutschen Ein-
fuhren aus passiver Lohnveredelung aus den Re-
formstaaten (vgl. Tabelle 2). Besonders dynamisch
hat sich, allerdings von einem niedrigen Niveau
ausgehend, die Tschechische Republik als Pro-
duktionsstandort entwickelt. Sie stellte 1993 allein
85 vH der aus dem Gebiet der fritheren Tschecho-
slowakei stammenden Lieferungen an Deutsch-
land. Die traditionellen Lohnveredelungsldander
Polen und Ungarn haben ebenfalls dazugewonnen,
aber der Zuwachs fiel bei einem relativ hohen
Ausgangsniveau nicht so beeindruckend aus.
Verlierer sind die Nachfolgestaaten Jugoslawiens,
das bis zu seinem Zerfall der wichtigste Standort
fir passive Lohnveredelungsgeschifte deutscher
Unternehmen war. Eine Ausnahme ist Slowenien,
auf das 1993 46 vH aller Importe aus der friitheren
jugoslawischen Region entfielen. Unter den Nach-
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Tabelle 2:
Regionale Verteilung der Lohnveredelung und der
Direktinvestitionen

- in Mio. DM -

Einfuhren nach Veredelung 1990 1993
Polen 887 1.987
Ungarn 761 1.079
frithere Tschechoslowakei 168 1.229
fritheres Jugoslawien 1.956 1.243
frithere Sowjetunion 16 243
Direktinvestitionen® 1990 1994
Polen 6 449
Ungarn 203 704
frithere Tschechoslowakei 2 1.208
frithere Sowjetunion 33 246

“ Bruttoinvestitionen abziiglich Liquidationen; Transaktionsstatistik.

Quellen: wie Tabelle 1 sowie Berechnungen des IWH.

folgestaaten der Sowjetunion dominiert Ruf3land,
allerdings weisen die baltischen Staaten die hoch-
sten Zuwachsraten auf.

Bei den Direktinvestitionen zeichnet sich ein
ahnliches Bild ab. Die Tschechische Republik (mit
1.145 Mio. DM) war 1994 deutlich der regionale
Schwerpunkt deutscher Investitionen in den Re-
formlandern, gefolgt von Polen und Ungarn. Die
slowakischen GroBen sind vernachldssigbar. Unter
den CEFTA-Léndern ist damit die Slowakei der
uninteressanteste Standort fiir Produktionsverlage-
rungen deutscher Unternehmen, Tschechien dage-
gen der attraktivste.

Bestimmungsfaktoren von Produktionsverlage-
rungen

In der modernen, sich integrierenden Weltwirt-
schaft findet Wettbewerb zwischen Unternehmen
zunehmend iiber Produktdifferenzierung statt.
Wachsende Einkommen fithren zu einer Differen-
zierung der Nachfragewiinsche der Konsumenten
in den hochentwickelten Industrielaindern. Aber
auch auf der Angebotsseite verstirken sich im
Rahmen des global outsourcing die Elemente, die
der Aufficherung der Nachfragewiinsche entge-
genkommen:

- Internationale  Direktinvestitionen setzen
spezifische Wettbewerbsvorteile einer Firma am
neuen Standort voraus. Diese Vorteile kénnen im
technologischen Wissen, in erfolgreicher Anpas-

8

sung an die besonderen Produktwiinsche des neuen
Absatzmarktes, in der hohen Kapitalkraft der
Firma oder im herausragenden Management lie-
gen. Die allgemeinen Vorteile eines Standortes,
z.B. niedrigere Lohnkosten, werden eben nicht von
allen potentiellen Produzenten genutzt, sondern
nur von jenen, die andere spezifische Vorteile
besitzen.!> Ohne diese konnten Firmen, die im
Ausland investieren, kaum ihren lokalen Konkur-
renten standhalten, die in einer vertrauten Umge-
bung operieren.

- Qutward processing ist eine Strategie von Un-
ternehmen, die durch innerbetriebliche Spezialisie-
rung und Anpassungen auf eine Senkung der Pro-
duktionskosten hinwirkt. Typische Formen sind
beispielsweise just-in-time-Konzepte (Senkung der
Lagerhaltungskosten) und, als international rele-
vante Formen, der Bezug von Vorprodukten im
Ausland (Senkung der Materialkosten) sowie die
passive Lohnveredelung (Senkung der Lohnko-
sten). Die firmenspezifische Produktivitit steigt
durch Spezialisierung; die Voraussetzungen fiir die
Entwicklung neben- und nachgelagerter Produkti-
onsbereiche (beispielsweise Research, Design,
Marketing) und damit fiir die Produktdifferenzie-
rung werden verbessert. Trotz ihrer Bezeichnung
ist passive Lohnveredelung eine aktive Unterneh-
mensstrategie. Im Zuge der Globalisierung von
Bezugs- und Absatzbeziehungen handelt es sich
um eine raumlich hoch mobile Form der Organi-
sation von Produktion,!® die erhebliche Manage-
mentfihigkeiten voraussetzt, um den jeweils ko-
stengiinstigsten Partner zu finden.

Da theoretisch Direktinvestitionen auch mit
dem Ziel der Lohnveredelung getitigt werden
konnen, entsteht der Eindruck, daB beide Strate-
gien komplementir sind und nicht summiert wer-
den diirfen. Wie Motive und Branchencharakteri-

IS Aus diesem Grunde lassen sich Direktinvestitionen nicht
mit traditionellen Handelstheorien erkliren. Besseren Er-
kldrungswert haben Theorien der internationalen Firma in
Kombination mit modernen Handelstheorien. Vgl. dazu die
Zusammenfassung von Theorien tber und empirischer
Evidenz von auslidndischen Direktinvestitionen  bei
LIZONDO, J. S.: Foreign Direct Investment, IMF Working
Paper, Juli 1990.

16 Vgl auch NAUJOCKS, P., SCHMIDT, K.-D.: Outward
Processing in Central and East European Transition Coun-
tries: Issues and Results from German Statistics. Kieler
Arbeitspapiere Nr. 631, 1994, insbesondere S. 2 f.



stika zeigen, fallen jedoch beide Formen der Pro-
duktionsverlagerung tatsdchlich nur selten zu-
sammen.

Direktinvestitionen: Uber viele Wirtschaftszweige
verteilt

Das Fehlen einer iiberwiegenden Kostenorien-
tierung bei Direktinvestitionen wird in den Stati-
stiken iiber die Verteilung nach Wirtschaftszwei-
gen deutlich. Nach der deutschen Zahlungsbi-
lanzstatistik entfielen nur 1,9 vH aller bis 199317
getitigten Direktinvestitionen in Mittel- und Ost-
europa auf das Textil- und Bekleidungsgewerbe,
aber 25 vH auf den eher kapitalintensiven Strafen-
fahrzeugbau. Auch internationale Statistiken zei-
gen iibereinstimmend, daB die Direktinvestitionen
des Auslands in Mittel- und Osteuropa breit ge-
streut sind, wobei der Anteil von arbeitsintensiven
Wirtschaftszweigen, die einen komparativen
Lohnkostenvorteil gegeniiber den Industrielindern
besitzen, eher gering ist. Nach Angaben der Euro-
piischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBRD) war der Anteil der Elektronik als Ziel-
branche, die sich durch eine hohe Neigung zur
Produktdifferenzierung auszeichnet, mit 11 vH
aller ausldndischen Direktinvestitionen am hoch-
sten, gefolgt von der eher kapitalintensiven Nah-
rungsgiiterindustrie mit 10 vH'8 (im Falle Ungarns
erreicht der Anteil sogar 31 vH).!9 Dagegen fiel
der Anteil der Bekleidungsindustrie mit 4 vH sehr
gering aus. Einen hohen Anteil nahmen auch die
sonstigen Dienstleistungen ein, die jedoch zu ei-
nem groBen Teil nicht-handelbare Dienstleistun-
gen (Handel) betreffen, wo Lohnkostendifferen-
tiale nicht so stark zugunsten der mittel- und ost-
europdischen Linder ausfallen.

Nach einer Umfrage aus dem Jahre 1993
(Osterreich) lagen unter den Bestimmungsfaktoren
fiir die Wahl eines Standortes in Mittel- und Ost-
europa nach der politischen Stabilitit die guten

17 Neuere Daten liefert die Bestandsstatistik gegenwiirtig
nicht. Die Transaktionsstatistik bietet zwar Daten fiir 1994,
ist aber hinsichtlich der Verteilung nach Branchen frag-
wiirdig, weil sie nur unmittelbare Investitionen erfaBt.

18 Vgl. dazu STANKOVSKY, J.: Direktinvestitionen in Ost-
europa, Wien 1995,

19 Vel CZERMELY, A.: Comparative Advantage and
Changing Trade Pattern in Hungary, Manuskript eines
Vortrages im IWH im Juni 1995, S. 21.

Tabelle 3:
Verteilung der deutschen Direktinvestitionen in
Mittel- und Osteuropa nach Wirtschaftszweig des
ausldndischen Investitionsobjekt 1993 (Bestands-
statistik)

Branchen Mio DM | invH
Alle Branchen 6.155 100,0
Verarbeitendes Gewerbe 4.533 13,7
Stralenfahrzeugbau 1.522 24,7
Elektrotechnik 348 5.7
Erndhrungsgewerbe 379 6,2
Maschinenbau 211 3,4
Chemie 513 8,3
Textil und Bekleidung 115 1,9
Andere 1.445 23,5
Handel 873 14,2
Andere 749 12,1

Quelle: Deutsche Bundesbank, Zahlungsbilanzstatistik;
Berechnungen des IWH.

Bedingungen des Binnenmarktes an erster Stelle.
., Wettbewerbsfdhige™ Kosten standen erst an sie-
benter Stelle, noch nach der ,gut qualifizierten
Arbeitskraft.20 Dieses Bild, das durch Befragun-
gen in anderen Ldndern in der Vergangenheit
mehrfach bestitigt wird, palt im {ibrigen auch zu
dem Bild der globalen Direktinvestitionsstrome:
Internationale Direktinvestitionen finden vor allem
zwischen Industrielandern mit relativ dhnlichen
Lohnkostenniveaus statt und orientieren sich an
Standorten, an denen die qualitativen Vorausset-
zungen fiir Fertigungen mit hohem technischen
Innovationsaufwand wie Infrastruktur, qualifi-
zierte Facharbeiter und Manager sowie Dienst-
leistungen gegeben sein miissen.

Passive Lohnveredelung: Konzentration auf ar-
beitsintensive Wirtschaftszweige

Im Unterschied zu den Direktinvestitionen, die
einen Wettbewerbsvorteil der investierenden Un-
ternehmen voraussetzen, findet passive Lohnver-
edelung statt, weil Firmen am bisherigen Standort
Arbeitskostennachteile besitzen. Dieser Unter-
schied kommt auch in der Struktur der Lohnver-
edelungsgeschifte zum Ausdruck: In den deut-
schen Gesamteinfuhren nach Veredelung iiberwie-

20 vgl. dazu STANKOVSKY, I.: a.a.0., S.27.




Abbildung:

Die Defizitquote im deutschen passiven Veredelungsverkehr

- in vH der Einfuhr nach Veredelung -
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Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden; Berechnungen des IWH.

gen Erzeugnisse der Bekleidungsindustrie (60 vH)
vor denen der Elektrotechnik (20 vH). Direkt-
investitionen und passive Lohnveredelung sind
damit keine alternativen, sondern branchenspezi-
fische Strategien.

Fiir die Bewertung von Produktionsverlagerun-
gen spielen die Beschiftigungseffekte im Inland
eine grofle Rolle. Die Entscheidung eines Unter-
nehmens, hoch standardisierte, arbeitsintensive
Fertigungsbereiche ins Ausland zu verlegen, hat
zunidchst einmal einen direkten Verlust von Ar-
beitspldtzen zur Folge, der statistisch nur in den
Einfuhren nach Veredelung zum Ausdruck kommt.
Fiir die westlichen Lander kann eine Zunahme von
Lohnveredelungsgeschiften langerfristig aber auch
durchaus die Sicherung von Arbeitspléitzen bedeu-
ten, und zwar durch Spezialisierung der Produk-
tion. Ein Beispiel liefert die Textil- und Beklei-
dungsindustrie: Dadurch, dall Stoffe, Knopfe und
Garne, die im lohngiinstigen Mittel- und Osteu-
ropa zusammengendht werden, zum Grofteil aus
westlicher Produktion stammen, entstehen Effizi-
enzgewinne, die auch zu neuen Arbeitsplitzen fiih-
ren konnen. Der Anteil der Vorprodukte an den
bezogenen Fertigwaren konnte sogar aufgrund der
raumlichen Nihe und der niedrigen Transportko-
sten grofer sein als bei entsprechenden Lohnver-
edelungsgeschiften mit Lindern aus Fernost.?!

21 vgl. dazu MOLLER, J.: Chancen und Risiken der
Grenzoffnung, Regensburg 1994, S. 45 ff. Der Autor un-
tersucht insbesondere die Perspektiven der Bekleidungs-
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Unter diesen Umstidnden stehen jenen Arbeitsplit-
zen, die in der Endfertigung verlorengehen, neue
Arbeitspldtze in der Vorproduktion, aber auch in
anderen neben- und nachgelagerten Bereichen
(z.B. Design), gegeniiber.

Lohnveredelung etabliert somit eine spezifische
Form des Handels: Sie setzt den Export entspre-
chender Vorprodukte in das Partnerland voraus.
Wachsen die Einfuhren nach Veredelung, miissen
die Ausfuhren vor Veredelung gestiegen sein.
Lohnveredelung gehort damit zu den Gegenge-
schiften. Dann sind nicht die Einfuhren der ad-
equate Indikator zur Beurteilung des Beschifti-
gungseffektes, sondern der Saldo. Wenn die wach-
senden Ausfuhren eines Unternehmens vor Lohn-
veredelung einen positiven, die wachsenden Ein-
fuhren nach Veredelung einen negativen Beschif-
tigungseffekt fiir die Firma besitzen, so signalisiert
die Entwicklung des Defizits den Nettoeffekt. Wie
die Abbildung zeigt, ist das Defizit im deutschen
passiven Veredelungsverkehr, gemessen an den
Einfuhren, in den 70er Jahren bis auf 40 vH ge-
stiegen. Es sind im Rahmen der damaligen ersten
Welle der Produktionsverlagerung nach Siidost-
asien mehr Arbeitsplitze in der inldndischen
Lohnveredelung verlorengegangen als in vor-, ne-
ben- und nachgelagerten Bereichen geschaffen
worden sind. In den 80er Jahren dagegen haben
technische Innovationen in der Fertigung nicht nur

industrie der Oberpfalz im Verhiltnis zur Tschechischen
Republik.



zu Riickverlagerungen gefiihrt, es sind auch mehr
Arbeitsplitze in den tibrigen Fertigungsbereichen,
also auch bei den Vorprodukten, geschaffen wor-
den, die einen groBeren Teil des Arbeitsplatzver-
lustes in der Lohnveredelung kompensiert haben
(Folge: Die Ausfuhren sind schneller gestiegen als
die Einfuhren). Die Defizitquote sank deshalb
recht schnell ab. Die zweite Produktionsverlage-
rungswelle seit 1989 hingt mit der Offnung Mit-
tel- und Osteuropas zusammen und scheint einen
dhnlichen Verlauf zu nehmen.?2

Struktureffekte in Mittel- und Osteuropa

Damit wird auch deutlich, dal passive Lohn-
veredelung fiir die westlichen Linder aus struktu-
reller Sicht vorteilhafter ist als fiir die Reformlidn-
der. Wihrend der osteuropéische Partner bei Di-
rektinvestitionen nicht nur Technologie und Ma-
nagementwissen erhilt, sondern auch am Vertrieb
beteiligt wird, ist er bei Lohnveredelung wie bei
allen Gegengeschiften davon ausgeschlossen.
Kurzfristig kann passive Lohnveredelung mittel-
und osteuropdische Unternechmen am Leben erhal-
ten, wenn sie von staatlichen Subventionen abge-
schnitten, der Konkurrenz des Weltmarktes und
einer sinkenden Inlandsnachfrage ausgeliefert
werden. Langerfristig mufl das veredelnde Land
damit rechnen, dal Anbieter mit noch niedrigeren
Lohnkosten auf den Plan treten. Das rasche
Wachstum der Lohnveredelungsgeschifte mit den
baltischen Lindern 4Bt erahnen, daB die Lohnver-
edelung in den ndchsten Jahren von den drei Lin-
dern Polen, Ungarn und Tschechien auch in die
Ukraine, nach WeifiruBland und RufBland und
schlieBlich in die zentralasiatischen GUS-Linder
abwandern wird. Damit verringern sich fiir das
veredelnde Land die Chancen, jene Weltmarktfi-
higkeit fiir die eigenen Produkte zu erlangen, die
etwa bei Direktinvestitionen erreicht wird. Lohn-
veredelung ist eine Strategie der Unternehmen, die
westliche Politiker nicht befiirchten lassen muB,
dall die Reformliander auch nach 1997/98, wenn
der Textilhandel der EU liberalisiert wird,
Deutschland mit billigen Fertigprodukten iiber-
schwemmen werden. Nicht ohne Grund befreite

22 Das Bild wird dadurch vernebelt, daB seit 1992 die deut-
sche Statistik die Lohnveredelung innerhalb der EU nicht
mehr erfal3t.

die EU die Einfuhr nach Veredelung in sensiblen
Bereichen. Aus der breiten Streuung der Direktin-
vestitionen ist dagegen zu entnehmen, daf} sie zu
einer starken Diversifizierung der Wirtschafts-
strukturen des Gastlandes beitragen. Nach wie vor
ist jedoch dieser Impuls eher schwach, betrachtet
man die Direktinvestitionen in Relation zu den
Bruttoinlandsinvestitionen der Reformldnder. Le-
diglich in Ungarn und Estland stellten die Direkt-
investitionen des Auslands 1993 mit 34 vH bzw.
43 vH einen bemerkenswerten Anteil an den Brut-
toanlageinvestitionen des Inlands. In den anderen
Lindern bewegte sich der Anteil bei etwa 6 vH.23

Vor diesem Hintergrund werden die vielfach
geduflerten Befiirchtungen, Direktinvestitionen in
Mittel- und Osteuropa triigen ebenfalls zu einem
Verlust von Arbeitspldtzen in der EU und beson-
ders in Deutschland bei, empirisch, aber auch
theoretisch nur wenig Substanz.2* Direktinvesti-
tionen stiarken intra-industrielle Handelsbeziehun-
gen. Sie senken das Risiko inter-industrieller Be-
schiftigungsprobleme in den westlichen Landern,
die darin bestehen, dafl Arbeitskrifte beispiels-
weise aus der Textilindustrie keine Beschiftigung
im Maschinenbau finden. Nicht umsonst werden
die Direktinvestitionen zwischen den Industrielin-
dern kaum als beschiftigungspolitisches Problem
angesehen. Da arbeitsintensive Branchen des Aus-
landes nur wenig Direktinvestitionen attrahieren,
ist der negative Beschiftigungseffekt in den be-
troffenen Branchen des Inlandes sehr gering zu
veranschlagen. Soweit dieser Effekt aber dennoch
auftritt, kann er zu einem groflen Teil durch posi-
tive Beschiftigungseffekte in anderen Branchen
kompensiert werden, wenn, was haufig der Fall ist,
Direktinvestitionen mit dem Export von Maschi-
nen und Ausriistungen verbunden sind. Direktin-
vestitionen sind damit gegeniiber Lohnveredelung
allemal die langfristig giinstigere Form der Pro-
duktionsverlagerung sowohl fiir westliche wie
auch ostliche Lander.

Hubert Gabrisch

23 Berechnet nach IWF: International Financial Statistics Ye-
arbook 1993 und Nationalbankangaben der einzelnen
Liander.

24 Vgl. dazu auch Wirtschaft im Wandel Nr. 2/1995: Aus-
lindische Direktinvestitionen in Mittel- und Osteuropa
werden tberschitzt.
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