heitsquote flir diesen Haushaltstyp nur bei rund
38 vH (vgl. Tabelle 2). Auch hier ist erwartungs-
gemilB, wie bei den Ein-Erwerbspersonen-Haus-
halten die Altersabhédngigkeit der Unterbeschéfti-
gung stark ausgeprigt (vgl. Abbildung 2).

Anteilig niedrigere Betroffenheit von Unterbe-
schiftigung kann, wie eingangs beschrieben, mit
haushaltsspezifischer Konzentration einhergehen,
was sich dann in einer Abweichung der zu erwar-
tenden Mehrfachbetroffenheit nach oben zeigt.
Nach dem Additionssatz fiir Wahrscheinlichkeiten
wire zu erwarten, da3 in rund 11 vH der befragten
Mehr-Erwerbspersonen-Haushalte mindestens zwei
Erwerbspersonen unterbeschiftigt sind. Tatsdch-
lich sind jedoch mit rund 9 vH weniger als hypo-
thetisch erwartet mehrfach betroffen. Es 1dBt sich
somit fiir den Befragungszeitraum keine haushalts-
spezifische Konzentration innerhalb der Mehr-Er-

werbspersonen-Haushalte feststellen. Die relativ
niedrige Betroffenheitsquote der Mehr-Erwerbs-
personen-Haushalte ist nicht als Konzentra-
tionseffekt zu interpretieren, sondern auf das gene-
rell niedrigere Unterbeschiftigungsrisiko jiingerer
Erwerbspersonen zuriickzuftihren. Zu dieser rela-
tiven Besserstellung der Mehr-Erwerbspersonen-
Haushalte auf dem Arbeitsmarkt paBt auch, daB
die Doppelverdienerquote hoéher ist. So betrug
nach dem Mikrozensus 1994 in Ostdeutschland
der Anteil der Verheirateten-Haushalte, in denen
beide Ehepartner erwerbstétig sind, rund 45 vH,
was gegeniiber dem westdeutschen Vergleichswert
von 39 vH als leicht iiberdurchschnittlich einzustu-
fen ist.®

Doris Gladisch

Ostdeutsches Baugewerbe in neuer Phase der Anpassung

Die Situation im ostdeutschen Baugewerbe
scheint derzeit paradox. Finf Jahre expandiert es
bereits ohne Unterbrechung. Zugleich haufen sich
seit 1994 die Firmenzusammenbriiche.

Die Insolvenzwelle ist eine Spatfolge der Neu-
ordnung der Verhdltnisse beim Ubergang zur
Marktwirtschaft. Das neue Unternehmertum hat
die Aufbauphase durchschritten und muf3 sich im
Markttest behaupten. Fast alle Marktteilnehmer
treten als Jung-Unternehmen an, die generell stdr-
ker in ihrer Existenz bedroht sind als Alt-Unter-
nehmen. Mit der Abflachung des Bauaufschwungs
in Ostdeutschland sind zugleich die Mafstabe
strenger geworden, an denen sich der unternehnme-
rische Erfolg beweisen mufi. Solange jedoch die
ostdeutsche Baukonjunktur gut laufi, wird die
Haufung von Betriebsschliefungen dem Aufbau
eines wettbewerbsfihigen Unternehmensbestandes
keinen Abbruch tun. Das ostdeutsche Baugewerbe
wird im Gegenteil gestarkt aus diesem Prozefs her-
vorgehen. Betriebsschliefungen steht, statistisch
gesehen, immer noch eine groflere Zahl von Neu-
grindungen gegentiber.

Die Begleitung des marktwirtschafilichen Uber-
gangs durch regelmafige Umfragen des IWH un-

ter 300 ostdeutschen Bauunternehmen seit 1992
zeigt, daf sich die Eigenkapitalsituation der Un-
ternehmen im Zeitverlauf verschlechtert hat. Der
damit verbundene Kapitalverzehr birgt eine la-
tente Konkursgefahrdung in sich, was in erster
Linie fur die Verlustbetriebe gilt.

Baunachfrage und Bauproduktion sind in den
neuen Bundesldndern seit 1991 aufwirts gerichtet.
Der baugewerbliche Umsatz stieg preisbereinigt
von 1991 bis 1994 im Jahresdurchschnitt um
27 vH im Bauhauptgewerbe bzw. 33 vH im Aus-
baugewerbe. Trotz Tempoverminderung lag der
Volumenindex der Auftragseingédnge fiir das erste
Halbjahr 1995 mit 9,3 vH im Bauhauptgewerbe,
darunter 14,2 vH im Hochbau und 23,6 vH im
Wohnungsbau, immer noch deutlich iiber dem
Vorjahresniveau (vgl. Abbildung 1 und 2).

Die Unternehmenslandschaft hat sich in der
Aufbauphase grundlegend gewandelt. Die ehemals
volkseigenen Baukombinate wurden aufgespalten
und die einzelnen Betriebsstdtten schnell privati-
siert. Zugleich gab es viele Neugriindungen. Es ist

6 Errechnet aus den Ergebnissen des Mikrozensus 1994.
Statistisches Bundesamt, Ref. VIII B-E 2.3.




Abbildung 1:
Auftragseingidnge im ostdeutschen Hochbau
- Volumenindex 1991 = 100; Ursprungswerte und Trend -
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.
Abbildung 2:
Auftragseingdnge im ostdeutschen Tiefbau
- Volumenindex 1991 = 100; Ursprungswerte und Trend -
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Quelle: Statististisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.




ein betrdachtliches Angebotspotential entstanden,
sowohl in quantitativer als auch in qualitativer
Hinsicht: Die Zahl der Unternehmen stieg im Bau-
hauptgewerbe von Jahr zu Jahr um etwa ein Vier-
tel des Bestandes und hat sich inzwischen im
Vergleich zu 1991 nahezu verdoppelt. Die Be-
schiftigung in diesem Bereich hat 1994 mit 28
Bauarbeitern je 1.000 Einwohner ein Niveau er-
reicht, wie es fiir Zeiten grofter Bauintensitit in
den alten Bundeslindern typisch war. Die Anlage-
investitionen pro Unternehmen liegen bereits fiinf
Jahre in Folge iiber dem westdeutschen Stand. Der
Maschinen- und Geritebestand wurde rasch mo-
dernisiert. Die Arbeitsproduktivitit, gemessen als
Umsatz pro Beschiftigten, erhohte sich im Bau-
hauptgewerbe bis auf 86 vH und im Ausbauge-
werbe bis auf 80 vH des westdeutschen Niveaus.
Trotz des gewachsenen und erneuerten Unter-
nehmensbestandes ist der Anpassungsprozef noch
nicht abgeschlossen. Das zeigt sich nicht zuletzt an
den sprunghaft steigenden Insolvenzen, die sich
inzwischen auf ein Rekordniveau zubewegen. Un-
gewohnlich daran ist, daf} die Firmenzusammen-
briiche in einer anhaltenden Aufschwungphase
auftreten, wihrend sich in der Vergangenheit Be-
triebsstillegungen im westdeutschen Baubereich
eher in und nach Rezessionsphasen gehauft haben.
Drohen dem Unternehmensbestand im ostdeut-
schen Baugewerbe von dieser Seite Gefahren?

Insolvenzanstieg setzt sich fort

Im vergangenen Jahr erreichten die Insolvenzen
mit 1.027 im ostdeutschen Baugewerbe und darun-
ter 720 im Bauhauptgewerbe einen Hochststand.
Nach Hochrechnung der Konkurse in den ersten
fiinf Monaten ist in diesem Jahr mit einem Anstieg
auf ca. 1.600 im Baugewerbe, darunter 1.070 im
Bauhauptgewerbe zu rechnen. Die Zusammenbrii-
che treten haufiger in der Bauindustrie auf als im
Handwerk, obwohl nach den Schitzungen fiir 1995
die Anteile des Handwerks und des Ausbaugewer-
bes leicht zunehmen. Fast zwei Drittel aller Insol-
venzen betreffen GmbH’s, ein weiteres Drittel
nicht in ein Register eingetragene Unternehmen,
also in der Regel Kleingewerbetreibende.

Die Insolvenzquote im Baugewerbe war nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes mit 200
Féllen auf 10.000 umsatzsteuerpflichtige Bau-
unternehmen im vergangenen Jahr etwa 1,5 mal so

hoch wie in den alten Bundesldndern (vergleiche
Tabelle 1) 7.

Im Vergleich der Wirtschaftszweige hilt das
Baugewerbe mit 26 vH zwar einen relativ hohen
Anteil an den Insolvenzen in Ostdeutschland ins-
gesamt, die Relation zum Unternehmensbestand
liegt jedoch, bezogen auf die westdeutschen
Werte, eher unter dem Durchschnitt (vgl. Tabel-
le 1). 1995 schwicht sich die Zunahme der
Insolvenzen im Vergleich zum Vorjahr ab. Die
Insolvenzquote diirfte aber weiter ansteigen und
deutlich iiber der Rekordmarke des westdeutschen
Baugewerbes von 1985 bleiben (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 1:
Unternehmensinsolvenzen 1994 in Ostdeutschland
nach Wirtschaftszweigen

Insgesamt Insolvenzquote®
Anzahl Anteil | NBL ABL NBL zu

in vH ABL
Unternehmen
insgesamt 3911 100 104 67 1,55
darunter:
Verarbeitendes
Gewerbe 610 16 108 91 1,19
Baugewerbe 1.027 26 201 138 1,46
Handel 961 25 84 62 1,35
Verkehr und
Nachrichten-
ibermittlung 368 9 158 92 1,72
Dienstleistungs-
unternehmen 828 21 70 45 1,55

* Insolvenzen je 10.000 Unternchmen, berechnet anhand der Um-

satzsteuerstatistik 1992.
Quelle: Angele, J. Insolvenzen 1994, in: Wirtschaft und
Statistik, 3/1995, S. 228/229; Berechnungen des
IWH.

T Als BezugsgroBe der Insolvenzquote wird im allgemeinen
die Anzahl der umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen be-
vorzugt, da die Insolvenzmeldungen auch Unternehmen
enthalten, die nicht im Handelsregister eingetragen sind.
Diese Grofe liegt aber bisher nur fiir 1992 vor. Wegen der
starken jahrlichen Unternehmensentwicklung im ostdeut-
schen Baugewerbe diirfte die Insolvenzquote tatsdchlich
etwas geringer ausfallen. Eine solche Entwicklung wurde
in Tabelle 2 geschitzt. Danach diirfte die Insolvenzquote
1994 im Baugewerbe etwa 1,2 mal und im Bauhauptge-
werbe etwa 1,5 mal so hoch wie in Westdeutschland gewe-
sen sein. Die Rekordmarke der alten Lander mit 284 Insol-
venzen auf 10.000 umsatzsteuerpflichtige Baubetriebe wird
dadurch vom ostdeutschen Bauhauptgewerbe 1994 bereits
iberschritten.




Tabelle 2:
Insolvenzen im ostdeutschen Baugewerbe

1992 1993 1994 1995°

Zahl der Insolvenzen

Baugewerbe insgesamt 122 461 1.027 1.610
Bauhauptgewerbe 97 335 720 1.070
Ausbaugewerbe 25 126 307 540

Insolvenzquote im
Bauhauptgewerbe
- je 10.000
Umsatzsteuerpﬂichtigeb 58 174 319 422
Alte Bundeslinder = 100 56 102 151 173
- je 10.000 Unternehmen
im Bestand® 111 303 517 686
Alte Bundeslinder = 100 56 131 187 215

Hochrechnung der Insolvenzen der ersten fiinf Monate auf das ge-
samte Jahr.

ABL mit Berlin-Ost, NBL ohne Berlin-Ost; geschitzt unter der An-
nahme einer gleichbleibenden Anzahl von Umsatzsteuerpflichtigen
fiir die alten Lander sowie einer Entwicklung der Umsatzsteuer-
pflichtigen in den neuen Landern entsprechend der Verdnderung
der Grundgesamtheit laut Totalerhebung der amtlichen Statistik
und einer Strukturangleichung zwischen Totalerhebungsergebnis-
sen und Umsatzsteuerpflichtigen an westdeutsche Verhiltnisse.
Unternehmenbestand laut Totalerhebung, jeweils im Juni des Jah-
res.

Quelle:  Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

Unternehmen weiterhin auf Anpassungskurs

Trotz dieser rasanten Insolvenzentwicklung
diirfte der Unternehmensbestand im ostdeutschen
Baugewerbe nicht in Gefahr geraten. Nach wie vor
ibertreffen die Neugriindungen die Betriebs-
schlieBungen insgesamt. Die Neugriindungen ha-
ben Aussicht auf Erfolg, sofern sie sich strikt am
Markt orientieren, ihr Leistungsangebot darauf
ausrichten und ein solides Management betreiben.
Der Anteil der erfolgreichen Neugriindungen
diirfte sich dann weiter erhdhen und den Unter-
nehmensbestand stirken.

Nach den Ergebnissen der amtlichen Totaler-
hebung lag der Anteil der Neugriindungen am
Unternehmensbestand des Bauhauptgewerbes in
den letzten beiden Jahren bei etwa 28 vH (alte
Lander: um 10 vH). Die Abgidnge machten dage-
gen nur etwa 7 vH des jeweiligen Unternehmens-
bestandes aus (alte Lander: 8 vH). Damit kamen in
Ostdeutschland 1993/1994 reichlich drei Neu-
griindungen auf eine BetriebsschlieBung (alte Lin-
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der: 1994 nur 1,4).8 Nach den gegenwirtigen Vor-
abschitzungen der Statistischen Landesamter wird
auch 1995 der Saldo aus Zu- und Abgingen in den
neuen Ldndern positiv ausfallen, wenn auch das
Verhiltnis der vergangenen Jahre nicht wieder er-
reicht wird. Nach Hochrechnung dieser Schitzun-
gen diirfte sich 1995 ein Verhiltnis von 2,2 bis 2,4
Zugingen auf einen Abgang einstellen?, ein Ver-
hiltnis, das immer noch deutlich iiber den west-
deutschen Werten liegt. Einerseits werden auf-
grund der vorhandenen Spezialisierungsliicke ge-
werkespezifische Ausgliederungen aus bestehen-
den Unternehmen erfolgen und sich andererseits in
der Regel aus einer BetriebsschlieBung mehrere
kleinere Neugriindungen formieren. Die damit
verbundenen Beschiftigungswirkungen erlangen
zwar per Saldo nicht mehr die Gréenordnung von
1994 (plus 61.317 Personen), diirften aber im lau-
fenden Jahr unter Zugrundelegung der durch-
schnittlichen BetriebsgroBen der Ab- und Zuginge
von 1994 unter sonst gleichen Bedingungen wei-
terhin positiv sein (zwischen 15.000 und 20.000
Personen). Unterstellt man sogar eine Erweiterung
bei erfolgreichen Neugriindungen, kénnte sich ein
stirkeres  Beschiftigungswachstum  einstellen.
Dem diirften aber Rationalisierungseffekte der
Unternehmen im Bestand entgegenwirken. Ge-
genwirtig ist zu beobachten, da3 die durchschnitt-
liche Zahl der Beschiftigten je BetriebsschlieBung
steigt und hoher ist als die Zahl der Beschiftigten
bei Neugriindungen (tendenzielle Abnahme der
durchschnittlichen BetriebsgroBe bei Anniherung
an westdeutsche Verhiltnisse). Ein Beschifti-
gungsabbau wiirde sich unter diesen Bedingungen,
rein rechnerisch gesehen, erst etwa bei einem Ver-
hidltnis der Zugénge an Unternehmen zu den Ab-
gdngen von 1,8 zu | ergeben. Dieser Punkt diirfte
aber, solange die Baukonjunktur in Ostdeutschland
anhilt, kaum eintreten.

8 Das fiihrte dazu, daB per Saldo 1993/94 jeweils etwa 26 vH
mehr Unternehmen als im Vorjahr im Bestand erfaBt wa-
ren. Es besteht Grund zu der Annahme, daf sich diese Zu-
wichse in der Vergangenheit zum Teil auch aus der Un-
tererfassung der Unternehmen mit Auskunftspflicht erge-
ben haben (z.B. Sachsen 1994). Der Erfassungsgrad diirfte
aber inzwischen Normalitit erreicht haben.

Diese Entwicklung wird insbesondere durch die Linder
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Brandenburg bestimmit.



Tabelle 3:

Neugriindungen und Betriebsstillegungen im west- und ostdeutschen Bauhauptgewerbe

Saldo aus | Verhiltnis
Neugriindungen Betriebsstillegungen Zu-und | von Zu- und
Bestand" (Zugidnge) (Abginge) Abgingen | Abgingen
vH zum vH zum
Anzahl  Untern.-bestand | Anzahl  Untern.-bestand | Anzahl Koeffizient
Alte Bundesldnder
1993 66.276 6.542 9.9 5.826 8,8 +716 1,1
1994 68.312 7.867 11,5 5.744 8,4 + 2.123 1,4
Neue Bundesldnder
1993 11.043 3.167 28,7 895 8.1 +2272 3,5
1994 13.914 3.872 27,8 1.024 7,3 +2.848 3,8
1995° 16.000 2.900 18,0 1.200 75 +1.700 2,4

a

Statistischen Landesidmter.

einschlieBlich Unternehmenszugénge aus anderen bzw. -abginge in andere Wirtschaftsbereiche. - b Schitzung nach Vorabinformation der

Quelle:  Statistisches Bundesamt, Totalerhebung (jeweils im Juni des Jahres), Berechnungen des IWH.

Betriebsschliefungen - Ausdruck des Anpas-
sungsbedarfs

BetriebsschlieBungen in der Marktwirtschaft
sind fiir die Betroffenen eine sehr schmerzhafte,
fiir den Aufbau eines wettbewerbsfihigen Unter-
nehmensbestandes jedoch typische Begleiterschei-
nung. Durch sie wird der Bestand um leistungs-
schwache Unternehmen reduziert, Neugriindungen
weiten ihn aus. Neu gegriindete Firmen brauchen
im allgemeinen drei bis vier Jahre, um den Erfolg
des Unternehmenskonzepts an der Realitit zu
messen. Erfahrungswerte aus Westdeutschland be-
sagen, daf, iiber alle Branchen betrachtet, etwa ein
Drittel der Jung-Unternehmen innerhalb dieser
Bewihrungsfrist aus dem Bestand wieder aus-
scheidet.1® Dies erkldrt die gegenwirtig hohe
Insolvenzgefidhrdung ostdeutscher Unternehmen
ganz allgemein. Eine formale Ubertragung der Ab-
gangsquoten auf Ostdeutschland wiirde aber we-
gen der Differenziertheit der Anpassungsprozesse
zu einem falschen SchluB fiihren.

Beim Ubergang zur Marktwirtschaft kénnen
letztlich alle Unternehmen als Neugriindungen
eingestuft werden, auch wenn die von erfahrenen

10 Vgl. uv.a. Unternehmensentwicklung 1994 alte und neue
Bundeslidnder, Verband der Vereine Creditreform, in
Westdeutschland ist 1994 ein Drittel der Jung-Unterneh-
men (d.h. Unternehmen, die nicht &lter als vier Jahre sind)
in Konkurs gegangen.

und finanzstarken westdeutschen oder ausldndi-
schen Muttergesellschaften iibernommenen Unter-
nehmen gewisse Vorteile gegeniiber den iibrigen
Betriebsgruppen haben diirften. Neugriindungen
sind ihrem Status gemd Jung-Unternehmen, die
allgemein einem hohen Existenzrisiko ausgesetzt
sind. Hier biindelt sich die Probe der Akzeptanz
des Unternehmenskonzepts durch den Markt mit
dem zu erbringenden Nachweis des unternehmeri-
schen Konnens und den Zugriffsmoglichkeiten auf
finanzielle Ressourcen. Jede Nachlassigkeit im Fi-
nanz-, Kosten-, Personal- und Vertragsmanage-
ment bis hin zur Logistik und dem Marketing in
der Aufbauphase wird frither oder spdter hart vom
Markt bestraft. So wird beispielsweise von Exper-
ten auf Engpésse im mittleren Baustellenmanage-
ment hingewiesen, das eine hohe Arbeitsproduk-
tivitdt vor Ort sichern muB.

Anders als im Verarbeitenden Gewerbe war die
Griindungswelle im Baubereich besonders kriftig
und die ,,Schonzeit” besonders giinstig, weil von
Anfang an eine hohe Nachfragedynamik bestand,
die Produktion mit zweistelligen Raten wuchs, der
Preisanstieg in den ersten Jahren geniigend Raum
fiir Kosteniiberwilzungen bot und die Banken
grofziigig Fremdkapital bereitstellten. Die Preis-
steigerungsraten waren bis 1993 zum Teil doppelt
so hoch wie in den alten Landern. Dadurch waren
die Newcomer in der Lage, die Kostenspriinge im
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Gefolge der Angleichung der Tariflshne und die
teils erheblichen zusitzlichen Kostenbelastungen
bei der ErschlieBung des Marktzugangs im Be-
schaffungs- und Absatzbereich, der Anwendung
neuer Bautechniken sowie aufgrund der bestehen-
den Produktivitétsliicke an die Auftraggeber wei-
terzuleiten. Inzwischen zeichnet sich auch ange-
sichts des erreichten hohen Niveaus eine ,Nor-
malisierung™ des Wachstums der Bauinvestitionen
ab. Die Anbieter mit Firmensitz auflerhalb der
neuen Linder dringen aber weiter auf den Markt
vor und die Preisdynamik ist deutlich schwicher
geworden. Im Tiefbaubereich werden Uberkapazi-
titen sichtbar. Vor diesem Hintergrund ist die Be-
reitschaft der Banken zur Kreditvergabe zuriickge-
gangen. Die Mafstibe, die an den Markttest der
Unternehmen gelegt werden, haben sich damit
verschirft, angeschlagene Unternehmen werden
gehduft zahlungsunfihig und scheiden schneller
aus.!

Der begonnene Selektionsprozefl ist zugleich
Ausdruck des noch bestehenden strukturellen An-
passungsbedarfs im ostdeutschen Baugewerbe.
Darauf deuten der Riickstand in der Produktivitit
und die immer noch bestehenden Unterschiede zu
den mittelstandisch geprigten GréBen- und Spe-
zialisierungsmustern Westdeutschlands hin. Das
volle Ausmal} des Produktivititsriickstandes wird
am Umsatz pro geleistete Arbeitsstunde deutlich,
der 1994 im Bauhauptgewerbe im Schnitt bei etwa
80 vH und im Ausbaugewerbe bei 76 vH des
westdeutschen Niveaus lag. Diese Tatsache und
die ziigige Tarifanpassung versetzen die ostdeut-
schen Unternehmen unter einen stindigen Kosten-
druck, dem nicht alle Unternehmen gleichermalien
gewachsen sind.

Die derzeitigen GréBen- und Branchenstruktu-
ren sind sehr stark durch die Nachfragestruktur der
vergangenen Jahre geprigt. Offentliche und ge-
werbliche GroBbauten haben weniger die Betriebe
mit bis zu 20 Beschiftigten erreicht, so daB} diese
Gruppe ein wesentlich geringeres Gewicht (59 vH

1T Davon sind insbesondere Unternehmen betroffen, die bis-
her mit Verlust produziert haben. Im IWH-Panel entspre-
chen dem laut einer Umfrage im Februar 1995 17 vH der
Unternechmen. Drei Viertel dieser Unternehmen sind ilter
als drei Jahre. Unterstellt man ihr erhohtes Existenzrisiko
und beriicksichtigt ihre Einschdtzung fiir das zukiinftige
Baugeschiift, so betrigt die mégliche Abgangsquote 13 vH
der Unternehmen.
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der Betriebe) in der Gesamtheit einnimmt als in
den alten Landern (83 vH). Ein Vergleich der
Branchenstrukturen des Bauhauptgewerbes der
alten und neuen Lander verdeutlicht auch hier ei-
nen Nachholbedarf: Mit 22 vH der Betriebe und
38 vH der Beschiftigten ist in Ostdeutschland der
Anteil der Unternehmen ohne ausgeprigten
Schwerpunkt immer noch sehr hoch (alte Linder:
4 vH der Betriebe und 16 vH der Beschiftigten).
Dagegen diirfte bei weiterer Erhohung des Woh-
nungsbauanteils an den Bauinvestitionen der An-
teil der vorwiegend im Hoch- und Fertigteilbau
titigen Unternehmen unterreprisentiert sein.

Steigende Insolvenzen - auch Ausdruck eines
Dominoeffekts

Insolvenzwellen sind mit dem zyklischen Cha-
rakter der Konjunktur verbunden. So sind 1994
mehr  Unternehmen und Privatpersonen in
Deutschland in Zahlungsschwierigkeiten geraten
als je in der Nachkriegsgeschichte. Die Vehemenz
des Insolvenzanstiegs 4Bt sich aber auBer zykli-
sche Griinde im wesentlichen auf die zunehmen-
den Produktionsverflechtungen der Unternehmen
untereinander und den damit zusammenhingenden
Dominoeffekt von Zusammenbriichen zuriickfiih-
ren.!2 Bringt eine stirkere Spezialisierung den
klein- und mittelstindischen Unternehmen in aller
Regel deutliche Wettbewerbsvorteile, so hat sie
andererseits eine stirkere finanzielle Abhingigkeit
zur Folge. Ein wichtiger Indikator der zwischenbe-
trieblichen Interdependenzen sind die in Anspruch
genommenen Fremd- und Nachunternehmerlei-
stungen. Der Anteil dieser Leistungen am Brutto-
produktionswert lag 1993 mit etwa 25 vH im ost-
deutschen Bauhauptgewerbe bereits leicht iiber
und im Ausbaugewerbe mit knapp 7 vH fast auf
westdeutschem Niveau.!3 Nach den IWH-Umfra-
gen hat sich dieser Anteil 1994 im Bauhauptge-
werbe stabilisiert und im Ausbaugewerbe noch
ausgeweitet. Mehr als die Halfte der vom IWH be-
fragten Unternehmen hat Kooperationsvereinba-
rungen iiber Subauftragnahme von Bauleistungen

12 vgl. ANGELE, J., Insolvenzen 1994, in: Wirtschaft und
Statistik, 3/1995.
13 vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT, Fachserie 4, Reihe

5.3, Kostenstruktur der Unternehmen im Baugewerbe,
1993.



mit Unternehmen aus den neuen Léndern, 25 vH
mit Unternehmen aus den alten Lindern. Wer in
die Kooperationskette eingebunden ist und einen
erheblichen Teil seines Umsatzes mit konkursge-
fahrdeten Unternehmen tatigt, begibt sich in aller
Regel selbst in Gefahr.

Gleichzeitig hdngt das ostdeutsche Baugewerbe
auf der Auftraggeberseite neben o6ffentlichen
Transfers auch von Ubertragungen aus West-
deutschland ab. Bei Zahlungsunfihigkeit der Bau-
herren geraten die ostdeutschen Bauunternehmen
nicht selten selbst in Schwierigkeiten. Trotz der
insgesamt giinstig bleibenden Produktionsaussich-
ten gehen laut der IWH-Umfrage vom Februar
1995 etwa drei Viertel der Unternehmen des Bau-
hauptgewerbes und zwei Drittel der Ausbaufirmen
von einer Beeintrachtigung ihrer Geschiftsaktivi-
titen im Zusammenhang mit Zahlungsverzégerun-
gen aus. Unabhingig von der Spartenzugehdorigkeit
sehen sich dadurch 16 vH einer existentiellen Be-
drohung ausgesetzt.

Unternehmen mit niedriger Eigenkapitalquote
besonders existenzgefihrdet

Unternehmen mit einer geringen Eigenkapital-
ausstattung sind im allgemeinen stirker existenz-
gefdhrdet als kapitalstarke Unternehmen, beson-
ders wenn diese mit Forderungsverlusten und
chronischen  Liquiditdtsproblemen  zusammen-
fallt.'* Nach Analyse des Verbandes der Vereine
Creditreform zur Unternehmensentwicklung 1994
hebt sich das ostdeutsche Baugewerbe hinsichtlich
dieser Kriterien deutlich von den iibrigen Bran-
chen ab, woraus auch die hohe Insolvenzsteige-
rung in diesem Bereich erkldrt wird: Danach miis-
sen 47 vH der mittelstindischen Bauunternehmen
mit dem kritischen Eigenkapitalanteil von weniger
als 10 vH der Bilanzsumme auskommen, 34 vH
der Unternehmen Forderungsverluste von mehr als
1 vH des Umsatzes hinnehmen. Nach den IWH-
Bauumfragen besteht ein, wenn auch statistisch
schwacher Zusammenhang zwischen der Ertrags-
situation und der Eigenkapitalquote. So treten
Verluste in der Gruppe mit einer Eigenkapital-

14 Siche z.B. Unternehmensentwicklung 1994, Verband der
Vereine Creditreform; Finanzierungsprobleme kleiner und
mittlerer Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft in den
neuen Bundeslindern, Gemeinschaftsgutachten von ifo
und IWH, ifo studien zur Strukturforschung 18, 1994.

quote bis 10 vH der Bilanzsumme haufiger auf. In
jedem zweiten Unternehmen, das mit Verlust wirt-
schaftet, liegt die Eigenkapitaldecke unter 10 vH
der Bilanzsumme, knapp drei Viertel der Verlust-
betriebe miissen mit weniger als 20 vH Eigenkapi-
tal auskommen (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4:
Ertragslage nach Eigenkapitalgruppen 1994

- in VH der vom IWH befragten Unternehmen -

Eigenkapitalquote
Ertrags- bis bis bis tiber insge-
verhiltnisse 1I0vH 20vH 30vH 40vH samt
Gewinn 17 40 16 27 100
Kostendeckung | 31 26 23 20 100
Verlust 55 19 13 13 100

Analysiert man die Eigenkapitalausstattung der
Bauunternehmen im Zeitverlauf von 1993 zu
1994, so deuten die Umfrageergebnisse auf eine
Verschlechterung insgesamt hin. In allen Ertrags-
gruppen verringerte sich bei etwa einem Viertel
der Unternehmen in dieser Zeit die Eigenkapital-
quote. Zur Sicherung ihres Fortbestandes zehren
diese Unternehmen offensichtlich Teile des Eigen-
kapitals auf, was ihre Wirtschaftslage verscharft
und ihre Konkursgefdahrdung erhoht. Das trifft in
hohem Mafe auf die gegenwirtig mit Verlust pro-
duzierenden Unternehmen zu.

Nach den IWH-Umfragen haben besonders die
mittleren Unternehmen mit 20 bis 250 Beschiftig-
ten Finanzierungsprobleme.!> In dieser GrofBen-
gruppe sind mehr Verlustbetriebe vertreten als in
den iibrigen Gruppen. Die Eigenkapitaldecke ist
hier besonders diinn. Die mittleren Unternehmen
weisen auch eine deutlich ungiinstigere Finanzie-
rungsstruktur der Investitionen aus (vgl. Abbil-
dung 3): Der Selbstfinanzierungsanteil der Inve-
stitionen ist hier deutlich niedriger und der iiber
Bankdarlehen finanzierte Anteil hoher als in den
tibrigen Unternehmensgruppen.

15 vgl. auch Unternehmensentwicklung 1994, Verband der
Vereine Creditreform. Nach dieser Analyse hdufen sich die
Insolvenzen in Ostdeutschland bei Unternehmen mit 21 bis
50 Beschiftigten. Wihrend in Westdeutschland eher die
Unternechmen mit 1 bis 5 Beschiftigten insolvenzgefahrdet
sind.
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Abbildung 3:

Finanzierungsquellen der Investitionen 1995 nach
Betriebsgrofengruppen

- Anteile in vH der Investitionen -

73 72

56

_
1 bis 19 20 bis 250
Betriebe mit ... Beschaftigten

NN

\

mehr als 250

’ OEigenmittel Bankdarlehen OFo6rdermittel |

Quelle: Befragungen des IWH.

Auf vergleichsweise giinstige Finanzierungs-
verhiltnisse konnen die westdeutschen und aus-
lindischen Investoren (Eigenmittelanteil um
70 vH) zuriickgreifen. Dagegen weisen die MBO
den niedrigsten Anteil an Selbstfinanzierung aus
(um 40 vH). Aber auch Handwerksbetriebe und
Neugriindungen konnen ihre Investitionen nur zu
etwa 50 vH selbst finanzieren. Demzufolge miis-
sen diese Unternehmen die fehlenden Investiti-
onsmittel iiber Bankdarlehen und Fordermittel
aufbringen. Der von den Banken gewihrte Kre-
ditanteil liegt 1994 mit fast 40 vH bei den MBO
besonders deutlich tiber dem Befragungsdurch-
schnitt.

Brigitte Loose
Udo Ludwig

Gemeindefinanzen im Ost-West-Vergleich

Die kommunale Finanzsituation wird regelmdi-
Big - so auch im vereinten Deutschland - als kri-
senhaft beschrieben. Ausmafi und Ursachen der fi-
nanziellen Belastungssituation unterscheiden sich
Jjedoch im Ost-West-Vergleich. Wihrend das Defi-
zit in Westdeutschland noch dadurch geprdgt ist,
daf die kommunale Ebene die einigungsbedingten
Steuermehreinnahmen nicht zur Konsolidierung
genutzt hat, sind die ostdeutschen Kommunen
durch einen ausgeprdgten investiven Nachholbe-
darf geprdgt. Das geringe Steueraufkommen wird
zwar durch hohe Zuweisungen kompensiert. Den-
noch sind der hohe Personalbestand und der hohe
Investitionsbedarf durch ,,ordentliche" Einnah-
men nicht voll gedeckt und haben zu einer extrem
hohen Nettokreditaufnahme gefiihrt. Wiihrend der
Personaliiberbestand auf den Konsolidierungsbe-
darf der kommunalen Ebene verweist, sind die
Kommunen einnahmeseitig in Ost und West auf die
seit Jahren geforderte Reform des Gemeindefi-
nanzsystems angewiesen.

Das kommunale Finanzierungsdeﬁzit im ver-
einten Deutschland ist hoch. Die westdeutschen
Kommunen haben im Jahr 1992, also in einem
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Jahr mit massiven einigungsbedingten Steuerein-
nahmezuwichsen, mit knapp 9 Mrd. DM das
hochste Defizit seit 1981 realisiert. Die positive
Einnahmeentwicklung wurde durch ausgeprigte
Ausgabensteigerungen iiberkompensiert. Ein pri-
mér ausgabenseitig verursachtes Defizit 148t sich
nun unter erschwerten konjunkturellen Bedingun-
gen und der Last der Solidarpaktfinanzierung
kurzfristig nur schwer abbauen. Auch die ostdeut-
schen Kommunen erreichten im Jahr 1992 mit
7,2Mrd. DM ihr bislang hochstes Defizit. Die
sprunghafte Erhhung von Personalausgaben, So-
zialen Leistungen und Sachinvestitionen fiihrte zu
einer Deckungsliicke. Wiahrend der Finanzierungs-
saldo in den alten Bundesldndern im Jahr 1994 bei
- 114 DMJE lag, erreichte er in den neuen Bundes-
laindern eine Hohe von - 400 DM/E (vgl. Ta-
belle 1). Auch wenn fiir das Jahr 1995 in Ost- und
Westdeutschland mit einer leichten Entspannung
der kommunalen Finanzsituation gerechnet wird,
ist die Schieflage betrichtlich. Wird die ostdeut-
sche Nettokreditaufnahme nicht deutlich zuriick-
gefahren, so wird der Schuldendienst zukiinftig die
finanzielle Leistungsfihigkeit der Kommunen
tibersteigen.



