Die Europa-Abkommen der baltischen Lander

Die baltischen Ldander - Estlund, Lettland und
Litauen - haben am 12. Juni 1995 FEuropa-Ab-
kommen mit der EU unterschrieben. Kern der Ab-
kommen sind die bereits seit Anfang 1995 giiltigen
bilateralen Freihandelsabkommen, die eine Frei-
handelszone  fir gewerbliche Waren errichien.
Zwischen der EU und Estland wird die Freihan-
delszone ohne Verzogerungen verwirklicht. In
Lettland und Litauen dagegen wird die Freihan-
delszone fiir gewerbliche Waren schrittweise ein-
gefithrt, wobei die EU eher liberalisiert als die
beiden Lénder. Die EU beschrdnkt allerdings
weiterhin ihre Textil- und Bekleidungsimporte aus
allen drei baltischen Léndern. Dennoch machen
die Textil- und Bekleidungsprodukte den hochsten
Anteil der estnischen und litauischen Exporte in
die EU aus. Die hohen Anteile werden aber auch
durch die zollfreie Wiedereinfuhr in die EU nach
der Lohnveredelung in den baltischen Staaten mit-
verursacht. Die Ausschlieffung des Agrarbereichs
aus den Freihandelsubkommen und die neuen
Handelsbeschrdinkungen auf dem  traditionellen
russischen Absatzmmarkt beeintriichtigen die Agrar-
exporte der baltischen Lénder. Gleichzeitig sind
die Importe der qualitativ hoherwertigen und sub-
ventionierten Agrarprodukte aus der EU stark ge-
stiegen. Diese Konstellation hat insbesondere die
estnische Agrarproduktion und Lebensmittelin-
dustrie in eine tiefe Krise gestiirzt.

Insgesamt verbessern die Freihandelsabkom-
men die Wettbewerbsposition der baltischen Lén-
der auf dem EU-Markt und unterstiitzen damit den
Transformationsprozefs. Die Restriktionen auf dem
Agrarsektor und bei den Textil- und Bekleidungs-
produkten verlangsamen jedoch notwendige Struk-
turverdnderungen in den baltischen Staaten.

Wirtschaftsentwicklung in den baltischen Liin-
dern

In den drei baltischen Staaten Estland, Lettland
und Litauen begann der Ubergang zur Marktwirt-
schaft mit der Wiedererlangung ihrer staatlichen
Unabhidngigkeit im Jahre 1991. Wihrend Estland
danach einen radikalen Reformkurs der wirt-
schaftlichen Liberalisierung auf allen Gebieten
verfolgte, agierten Lettland und Litauen deutlich
zuriickhaltender. Die unterschiedlichen Reform-
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strategien hatten auch unterschiedliche Wirt-
schaftsentwicklungen zur IFolge.

Die baltischen Léander. insbesondere Estland.
gelten als Erfolgsfille der Transformation, weil sie
trotz einer relativ schlechten Ausgangslage als
ehemalige Sowjetrepubliken den Ubergang zur
Marktwirtschaft und makrodkonomische Stabilitat
verwirklicht hidtten.! Ein derartiges Urteil scheint
jedoch tibertrieben, sowohl was die Privatisierung,
wie auch die Stabilisierung betriftt. Nach den ur-
spriinglich schnellen und teilweise sehr radikalen
Programmen ist die Privatisierung in allen drei
Landern ins Stocken geraten.? Trotz der restrikti-
ven Geld- und Fiskalpolitik3 blieben die Inflations-
raten in allen drei Landern unbefriedigend hoch.
Das trug bei stabilen Wechselkursen zur realen
Aufwertung der baltischen Wihrungen bei, wo-
durch sich die Handelsbilanzen verschlechterten
und die Erholung der inldandischen Produktion er-
schwert wurde. Insbesondere die Industrieproduk-
tion hat immer noch keine Wende zu positiven
Wachstumsraten vollzogen (vgl. Tabelle 1). Al-
lerdings schwanken fiir Estland die Angaben liir
die Entwicklung des BIP im Jahr 1994 zwischen
nahezu SvH (Estnische Zentralbank und Welt-
bank) und -3,2vI (Statistische Zentrale Estlands).
Hinter dieser sehr unterschiedlichen Angaben ver-
bergen sich methodische Unterschiede bei der ad-
dquaten Erfassung des BIP in einer Transformati-
onsdkonomie.*

Nach der Wiedererlangung der Unabhangigkeit
verdnderte sich die sektorale Struktur der Wirt-
schaft in allen drei Landern. Die Anteile der Indu-
strie- und Agrarproduktion schrumpfien, was zum
groBBen Teil auf den Zusammenbruch des sowjeti-
schen Marktes zuriickging. Die baltischen Lander

L' 7.B. MICHALOPOULOS. C.. TARR. D. (eds). Trade in
the New Independent States. Washington 1994.

2 vgl. HIRSCHHAUSEN, C.. WAN-SZE HUL Industrial
Restructuring in the Baltic countries. Cahier de Recherche
95-A-4. CERNA, Paris 1995

3 Die Wihrung wurde in Estland im Mai 1992 und in 11-
tauen im April 1994 durch dic Einfuhrung von currency
board regimes fest an DM bzw. US-Dollar gebunden. Die
lettische Withrung ist dagegen seit Februar 1994 SDR-ge-
bunden. Dice Geldpolitik orientiert sich dhnlich wie im cur-
rency board regime am Zuflufl auslindischer Wihrungen.

4 Vgl. BALTIC INDEPENDENT. 2-8 Juni 1995.



Tabelle 1:

Wichtige Wirtschaftsindikatoren in den baltischen Landern

Estland Lettland Litauen
1994 1.Q 1995 1994 1.Q 1995 1994 | 1.Q 1995
BIP in vH gegentiber Vorjahr -32 1,7 0,6 1,1 0,6 -8,3
Industrieproduktion in vH gegeniiber Vorjahr -2,8 -4,7 -94 -17,0 -31,9 - 19,5
Verbraucherpreise in vH gegeniiber Vorjahr 47.7 34,1 35,9 26,0 723 46,3
Arbeitslosenquote in vH* 1.8 2,0 6,3 6.7 1,6 22
Handelsbilanz in Mio. US-Dollar -360,2 -115,5 [-252,6 -92,0 -200,5 | -100,2
Dienstleistungsbilanz in Mio. US-Dollar 104,4 40,4 - - -53,9 16,8

“Anzahl der Arbeitslosen im Verhiltnis zur gesamten Arbeitskraft

Quelle: Nationale Statistiken, OECD-Datenbank: Short-term Economic Indicators Transition Economies. Paris.

waren traditionell in erster Linie auf Konsumgii-
terindustrien wie Lebensmittelindustrie, Textil-
und Bekleidungsindustrie, aber auch auf den Ma-
schinenbau und die Elektronikindustrie konzen-
triert und belieterten die tibrigen Republiken der
Sowjetunion. Heute sind die baltischen Lander als
kleine ressourcenarme Ldnder - mit insgesamt
rund 8 Millionen Einwohner - stark auBenwirt-
schaftsorientiert, und ihre AuBenwirtschaft ist
weitgehend liberalisiert. Nicht nur der Giiterhan-
del. sondern auch auslidndische Direktinvestitionen
werden als entscheidende Faktoren fiir die weitere
Okonomische Entwicklung betrachtet. Die Wirt-
schaftsbeziehungen mit der EU werden vor diesem
Hintergrund zu einem wichtigen Faktor, der die
Transformation und die Stabilisierungsbemiihun-
gen unterstiitzt.

Die Europa- und Freihandelsabkommen der EU
mit den baltischen Lindern

Am 12. Juni 1995 wurden zwischen der EU und
den baltischen Lidnder sogenannte Europa-Ab-
kommen unterzeichnet. Das estnische Parlament
ratifizierte das Abkommen bereits am 1. August
1995. Diese Abkommen lehnen sich in Ziel und
Struktur an dhnliche Abkommen der EU mit mit-
tel- und osteuropdischen Reformstaaten an. Sie
bilden den Rahmen fiir eine schrittweise Integra-
tion der baltischen Ldnder in die EU. Deutlicher
als in den Abkommen, die die EU mit anderen
mittel- und osteuropdischen Lindern unterzeichnet
hat, wird in den Abkommen mit den baltischen
Landern der zukiinftige Beitritt zur EU als Ziel be-
zeichnet. Dies reflektiert eine Evolution im Ver-
héltnis der EU zu den beitrittswilligen Reformstaa-
ten seit dem Kopenhagener Gipfel 1993.

Kernpunkt der Europa-Akommen sind handels-
politische Regelungen, durch die eine Freihandels-
zone fiir gewerbliche Waren zwischen der EU und
den baltischen Staaten geschatfen wird. Diese Re-
gelungen wurden bereits Anfang 1995 in Kraft ge-
setzt® und spiter unverdndert in die Europa-Ab-
kommen iibernommen. Im Gegensatz zu entspre-
chenden Abkommen mit den anderen mittel- und
osteuropdischen Lindern sind auch die Produkte
der Europidischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (EGKS) in das Abkommen einbezogen wor-
den. Die baltischen Linder verfligen freilich auch
nicht iiber wesentliche Ressourcen in diesem Be-
reich wie beispielsweise Polen.

Die Freihandelsabkommen weisen gegeniiber
den einzelnen baltischen Ldndern einige bemer-
kenswerte Unterschiede auf (siehe Textkisten).
Insbesondere fillt die auBergewdhnliche Handels-
politik Estlands auf, das alle Zolle und mengen-
mafigen Beschrinkungen fur die Produkte der
Verarbeitenden Industrie oder fiir die Agrarpro-
dukte beseitigt hat und einseitig globalen Freihan-
del praktiziert.® Die EU baute ihre Einfuhrzolle
und mengenmaiBigen Beschrankungen flir die mei-
sten gewerblichen Waren ebenfalls am 1.1.1995
ab. Eine wichtige Ausnahme bildet der Textil- und
Bekleidungsbereich, flir den bei der Einfuhr in die
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Die Abkommen tber Freihandel und Handelsfragen mit
der Europidischen Gemeinschaft. der Europdischen Atom-
gemeinschaft und der Europdischen Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl und der Republiken Estland. Lettland und
Litauen. Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaft 1.373.
L374 und L.375, 31.12.1994.

6 vgl. HANSEN. J.. SORSA. P . Estonia: A Shining Star
from the Baltics. in: Michalopoulos, C.: Tarr, D. (eds).
aa.0.. 8. 123
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Handelsabkommen EU - Estland

In Estland gelten fiir gewerbliche Waren (Kapitel 25 bis 97 der Kombinierten Nomenklatur) und Agrarpro-
dukte (Kapitel | bis 24 der Kombinierten Nomenklatur) keine Zolle oder sonstige Beschrankungen. Die EU
baute ihrerseits die Zolle und mengenmifigen Beschrankungen fiir die gewerblichen Waren aus Estland am
1.1.1995 ab. Fir Textil- und Bekleidungsprodukte wurden Ausnahmeregelungen getroffen, indem Hochst-
mengen und Aus- und Einfuhrlizenzen gelten (System der doppelten Kontrolle). Danach muB fiir die Einfuhr
der EU der Importeur eine Einfuhrlizenz und der estnische Exporteur eine Ausfuhrlizenz aufweisen. Im Fall
ernsthafter Storungen beim EU-Hersteller konnen Mengenplafonds einvernehmlich vercinbart werden.

Fiir Textil- und Bekleidungsprodukte wurde freie Wiedereinfuhr nach Lohnveredlung vereinbart. Die EU ge-
wihrt fur landwirtschaftliche Erzeugnisse aus Estland einige Zugestandnisse bei Zollen und Mengen.

Handelsabkommen EU - Lettland und Litauen

In Lettland und Litauen wurden die Z6lle und mengenmafigen Beschrankungen fiir die Einfuhr von gewerbli-
chen Waren aus der EU (Kapitel 25 bis 97 der Kombinierten Nomenklatur) am 1.1.1995 grundsitzlich besei-
tigt. Fiir zwei (Lettland) und drei (Litauen) in Anhdngen zum Abkommen erwihnte heterogene Warengruppen
wurde ein Abbau der Zolle bis zum 1.1.1997 (darunter auch einige Textilwaren) bzw. 1.1.1999 vereinbart. Fir
Litauen wurde fiir die dritte Warengruppe ein Ubergangszeitraum sogar bis zum 1.1.2001 vereinbart.

Die EU beseitigte ihrerseits die Zoélle und mengenmaBigen Beschriankungen fiir die Einfuhr von gewerblichen
Waren aus Lettland und Litauen am 1.1.1995. Ausnahme sind Textil- und Bekleidungsprodukte. Fiir einige
Textil- und Bekleidungsprodukte gelten Mengenplafonds, fur andere wurden Ausnahmeregelungen in Form
von Hochstmengen und Aus- und Einfuhrlizenzen eingefuihrt (System der doppelten Kontrolle). Fur Textil-
und Bekleidungsprodukte wurde freie Wiedereinfuhr nach Lohnveredlung vereinbart.

Sowohl die EU als auch Lettland und Litauen gewidhren gegenseitig fiir die landwirtschaftlichen Erzeugnisse

einige Zugestdndnisse bei Zollen und Mengen.

EU Hochstmengen eingefiihrt werden konnen. Zu-
dem setzte die EU ein System ,.doppelter Kon-
trolle® durch, wobei sowohl Aus- wie auch Ein-
fuhrlizenzen verlangt werden. Dieses System kann
bei Bedarf als Instrument der Einfuhrbeschrin-
kung verwendet werden. Faktisch schafft damit die
estlandische Handelspolitik eine Asymmetrie in
der Liberalisierung des Handels zugunsten der EU,
da die EU die Importe von Textilwaren und
Agrarprodukte weiterhin reguliert.

Die Abkommen der EU mit Lettland und Li-
tauen sehen dagegen eine schrittweise Einfiihrung
der Freihandelszone fiir die gewerblichen Waren
vor. Lettland wird fiir einige Produkte erst nach
vier Jahren (1999), Litauen nach sechs Jahren
(2001) die Zolle beseitigt haben. Das betrifft Wa-
ren aus allen moglichen Produktgruppen. Die EU
schrankt genauso wie bei Estland die Textil- und
Bekleidungsimporte aus Lettland und Litauen
durch Hochstmengen ein und praktiziert das Sy-
stem der doppelten Kontrolle. Zusidtzlich wurden
fiir einige Produkte Mengenplafonds festgelegt, so
daly die Restriktionen insgesamt strenger als fur
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die estnischen Textil- und Bekleidungsimporte
sind.

Da durch die Bildung der Freihandelszonen
zwischen der EU und den einzelnen baltischen
Staaten kein gemeinsamer Aullenzoll errichtet
wird, werden in allen drei Abkommen sogenannte
Ursprungsregel fiir die Zollfreiheit der gehandel-
ten Produkte festgelegt. Sie detinieren die zulassi-
gen Importanteile aus den nicht begiinstigten
Drittlandern an der Produktion. Dabei gilt die ku-
mulierte Ursprungsregel. durch die der Einsatz der
zollfreien Vorleistungen aus dem baltischen Frei-
handelsgebiet zugelassen und somit der innerbalti-
sche Freihandel nicht verhindert wird.

Wirtschafiliche Auswirkungen der Freiliandels-
abkommen auf die baltischen Linder

Bereits Anfang 1995 war die EU der wichtigste
Handelspartner Estlands und Lettlands; die Ge-
meinschaft Unabhangiger Staaten (GUS) lag an
der zweiten Stelle. Fiir Litauen war dieses Ver-
hdltnis noch umgekehrt (vgl. Tabelle 2). Daneben
spielt der Handel zwischen den baltischen Landern



Tabelle 2:

AuBenhandel der baltischen Lander nach Handelspartnern

- vH, 1.Quartal 1995 -

Estland Lettland Litauen®
Exporte Importe Exporte Importe Exporte Importe

GUS 26,0 20,6 39,2 31,0 40,0 473
darunter RuB}land 19,6 17,6 27.5 244 2272 36,2
EU S1.3 64,8 44,7 47,1 35,9 35.8
darunter Finnland 20,3 32,7 2,7 10 1,1 3,2

Schweden 12.0 8.4 9.4 8.3 29 3,3

Deutschland 6,2 9.0 13,3 13,8 14,1 15,9
Estland - 5 2.3 5,0 2,0 1,7
Lettland 8,1 1.4 - - 10,1 34
Litauen 4.5 1,4 5,3 6.4 - -

* EU-13: LLuxemburg und Griechenland fehlen.

Quelle: Estland: Eesti Statistika 4/95; Lettland: Latvijas Banka, Monetary Review 1/95; Litauen: Department of Statis-
tics to the Government of the Republic of Lithuania, Foreign Trade 1.Quartal, 1995.

begiinstigt durch die gemeinsamen Freihandels-
zone seit 1994 eine bedeutende Rolle.

Mit den Freihandelsabkommen verbessert sich
die Wettbewerbsposition der gewerblichen Waren
aus dem Baltikum in Westeuropa, da flir sie nun-
mehr auf dem EU-Markt die gleichen Bedingun-
gen gelten wie flir die anderen mittel- und osteu-
ropdischen Liander. Trotz der Handelsbeschridn-
kungen im Textilbereich dominieren bei den estni-
schen und litauischen Exporten in die EU der
Textil- und Bekleidungsprodukte mit einem Anteil
von 21,3 vH bzw. 23,7 vl1 (vgl. Tabelle 3). Diese
Anteile sind deutlich hdher als im Gesamtexport
Estlands (13,7 vH) und Litauens (15,3 vH). Aller-
dings ist der Anteil der Textil- und Bekleidungs-
produkte an den Importen aus der EU ebenfalls
hoch. Die Salden beider Lander im Textilwaren-
handel mit der EU bleiben dennoch deutlich posi-
tiv, was die gegenwirtige Bedeutung dieser Pro-
duktgruppe fiir die dringend benétigten Devisen
zeigt. In diesen Zahlen kommt nicht nur der kom-
parative Vorteil der baltischen Lander bei arbeits-
intensiven Produkten, sondern auch der erhebliche
Umfang der passiven Lohnveredelung durch EU-
Unternehmen zum Ausdruck. Die Verlagerung ar-
beitsintensiver Produktionsvorgiange ist aufgrund
von Lohnkostendifferenzialen profitabel und wird
durch die in den Europa-Abkommen geregelte
Méglichkeit der zollfreien Wiedereinfuhr der vor-
her ausgefiihrten Vorprodukte in die EU begiin-
stigt.

Der Stellenwert der Holzerzeugnisse in den
EU-Exporten Estlands und Litauens zeigt ebenfalls

eine Spezialisierung bei relativ einfachen Produk-
ten. Litauen weist auBerdem einen hohen Anteil
von Chemieprodukten an seinen EU-Exporten auf,
wobei es sich auch hier meistens um einfachere

Tabelle 3:
Die Export- und Importstruktur Estlands und

Litauens gegeniiber der EU
- Anteile in vIt -

Erzeugnisse Estland® 1994 | Litauen 1.Q. 1995
Exporte | Importe | Exporte | Importe

Landwirtschaft

und Nahrungs-

mittelindustrie 9.9 18,3 14,8 16,8

Textil- und

Bekleidung 21,3 11,7 23,7 14,3

Holzerzeugnisse 18,9 1,0 12,6 1,3

Chemieprodukte 3,0 7.4 17,6 9.7

Maschinen,

Gerite, Anlagen 10,3 24,0 9,3 25,1

Transport-

ausrtistungen 1,8 7.3 23 10,2

Unedle Metalle

und Waren daraus| 12,0 5,6 12,1 5.5

Mineralische

Rohstoffe 6.3 5,1 1,6 09

Verschiedene

Artikel 7.2 3,8 2,1 2.3

Andere 9,3 15.8 39 13,9

?EU und EFTA-Lander. Im Jahr 1994 gehoren Finnland, Schweden
und Osterreich noch zu EFTA.

Quelle: Estland: Statistical Office of Estonia, Foreign
Trade 1994, Tallinn 1995. Litauen: Department
of Statistics to the Government of the Republic
of Lithuania 1995, Foreign Trade 1.Quartal
1995.
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Vorprodukte handelt. Auch die Maschinenbauin-
dustrie ist bei den EU-Exporten Estlands mit
10,3 vH und Litauens mit 9,3 vH bedeutend. Die
hohen Anteile der EU an den Importen Estlands
(24 vH) und Litauens (25,1 vH) zeigen zugleich
die Wichtigkeit der EU als Lieferant moderner
Technologie.

Der Ausschlull der Agrarprodukie und Le-
bensmitieln aus den Freihandelsabkommen triftt
die baltischen Staaten hart, denn hier besitzen sie
hohe Produktionskapazititen. Heute nehmen die
Agrarprodukte und Produkte der Lebensmittelin-
dustrie den groBten Anteil an den Gesamtexporten
mit 22,2 vH in Estland und mit 18 vH in Litauen
ein, wobei RuBland immer noch der traditionelle
Absatzmarkt ist. An den Exporten in die EU ist der
Anteil der Agrarprodukte und Lebensmittel Est-
lands mit 9.9 vH und Litauens mit 14,8 vH erheb-
lich geringer. Das wird allerdings nicht nur durch
die Handelsbeschrankungen der EU, sondern auch
durch niedrigere Qualitdt der baltischen Agrarpro-
dukte verursacht.

Probleme fiir die baltische Agrarwirtschaft und
Lebensmittelindustrie werden nicht nur durch die
restriktiven Einfuhrbestimmungen der EU, son-
dern auch durch die hohen Agrar- und Lebensmit-
telimporte aus der EU verursacht. Die Importan-
teile sind fiir Estland (18,3 vH) und fiir Litauen
(16,8 vH) deutlich hoher als im Gesamthandel, wo
die entsprechenden Anteile 15,8 vH bzw. 9.0 vH
betragen. Die EU-Exporte von Agrarprodukten
und Lebensmitteln sind nicht nur qualitativ besser,
sondern ihre Preise werden durch die Exportsub-
ventionierung auf das Weltmarktpreisniveau ge-
senkt.” Vor diesem Hintergrund iiberrascht es
nicht, daB3 1994 der Agrarhandel Estlands mit der
EU und EFTA ein sehr hohes Defizit von
131,3 Mio. US-Dollar aufweist. In Litauen, wo die
eigene Agrarproduktion genauso wie in der EU
geschiitzt wird, ist das Defizit mit 2,9 Mio. US-
Dollar (fiir 1. Quartal 1995) deutlich niedriger.
Diese Konstellation, zusammen mit den neuen
Zollen auf dem traditionellen russischen Absatz-

Die Importe der Agrarprodukte werden durch Abschdp-
fungen belastet, damit der Preis  des importierten Agrar-
produktes dem Preisniveau der EU entspricht. Diese Mittel
werden fir die Exporte der Agrarprodukte ausgegeben. in-
dem die Preisdifferenz zwischen Binnenmarktpreisen und
Absatzpreisen erstattet wird

markt fur der baltischen Agrarprodukte, hatte be-
reits erhebliche negative Auswirkungen auf die
Agrarproduktion. Die estnische Regierung rea-
gierte im September 1995 mit einer Abkehr von
ihrer einseitig liberalen landelspolitik, indem sie
Z6lle auf Agrarprodukte einfiihrie.®

Gespannte Beziehungen zu Rufiland

RuBlland bzw. die GUS sind bis heute ein wich-
tiger Handelspartner der baltischen Lander geblie-
ben, sowohl als Rohstottlieferant wie auch als Ab-
satzmarkt fiir baltische Agrarprodukte. Estland
bezieht rund zwei Drittel seiner Rohstoftimporte
aus den GUS-Staaten und setzt ebenfalls zwei
Drittel seiner Agrarexporte dort ab. Litauen be-
zieht gar 84,7 vH (1. Quartal 1995) der Rohstotfe
aus RuBland und setzt 46.7 vH seiner Agrarexporte
dort ab. Beide baltischen Lander erreichen hohe
Uberschiisse im Handel mit Agrarprodukten und
verarbeiteten Landwirtschaftserzeugnissen gegen-
tiber RuBlland. Auch diirfte die Rolle der schon

jetzt wichtigen traditionellen Transitdienstleistun-

gen iiber die Ostseehdfen noch steigen, wenn sich
die russische Wirtschaft erholt.?

Die politischen Beziehungen zwischen RuBland
und den baltischen Staaten sind allerdings gegen-
wirtig gespannt. Hierfiir verantwortlich sind nicht
nur die rechtlich diskriminierte Stellung der russi-
schen Bevolkerungsminderheit und territoriale
Streitigkeiten mit RuBland. sondern auch und ins-
besondere die Bestrebungen der Balten, der NATO
beizutreten. Eine Verbesserung der politischen
Beziehungen ist derzeit nicht in Sicht. Rullland hat
sogar die Meistbegiinstigungsklausel einseitig aut-
gekiindigt!® und erhebt zweistellige Z6lle auf bal-
tische Produkte.!! Ein Freihandelsabkommen zwi-
schen RuBland und Estland vom Jahr 1992 ist im-
mer noch nicht ratifiziert; obwohl Estland dieses
Abkommen einseitig praktiziert.

8 vgl BALTIC INDEPENDENT. 29 Sept. - 5 Okt. 1995,
S B1: BALTIC NEWS SERVICI 27.9 1995

9 Vgl PRUSKIENE. K., Die EU noch in ferner Zukuntt -
Was bietet. was will und kann das Baltikum leisten. Vor-
trag aut dem 5. Ost-West Forum am 24.4.1995 in Berlin,
S.4.

10 Vgl. TURNER, G.. Die baltischen Staaten - Geeigneter
Standort fiir Kooperationsbezichungen - Vortrag gehalten
auf dem 3. Ost-Westforum am 24.4,1995 in Berlin. S 15

T Vgl BALTIC INDEPENDENT, 15-21 September 1993



Die Europa-Abkommen unterstiitzen den Trans-
formationsprozef nur teilweise

Die Aussichten fiir einen baldigen Beitritt der
baltischen Lander zur EU haben sich durch die Eu-
ropa-Abkommen zweifelsohne verbessert. Von
dieser Perspektive gehen positive Wirkungen auf
den gesamten TransformationsprozeB aus. Die
schlechten Beziehungen zu RuBland konnten sich
dagegen als Hindernis erweisen, da die EU keine
Mitglieder akzeptieren wird, die schwere Kon-
flikte mit RuBland haben.'

Die Freihandelsabkommen beseitigen die rela-
tive Diskriminierung der baltischen Exporte auf
dem EU-Markt und schaffen gleiche Wettbe-
werbsbedingungen gegeniiber den anderen mittel-
und osteuropdischen Landern. Hierdurch werden
die zukiinftigen Exportmdglichkeiten verbessert.
Das AusschlieBen des Agrarsektors aus den Ab

kommen beeintrachtigt dagegen die notwendige
Strukturverdnderung in der baltischen Landwirt-
schaft und Lebensmittelindustrie zugunsten ho-
herwertiger Produkte. Die passiven Lohnverede-
lung ermdoglicht - trotz der Handelsbeschriankun-
gen der EU fiir die Textil- und Bekleidungspro-
dukte - hohe Exporte in die EU und damit die
Ausnutzung der gut ausgebildeten Arbeitskraft.
Die Risiken der Lohnveredelungsstrategie gegen-
iiber der eigenen Exportaktivitdt bestehen aller-
dings in den geringeren Investitionen und den ge-
ringeren unternehmerischen Lerneffekten in der
einheimischen Industrie und in der hohen Mobili-
tat der ausldandischen Unternehmen. Langfristig
sind aber gerade solche Lerneffekte und Investi-
tionen dringend notwendig. damit die Wachstums-
perspektiven in den baltischen Landern verbessert
werden.

Marianne Paasi

Die Bevoélkerungsentwicklung in Ostdeutschland bis zum Jahr 2010

Die demographische Struktur Ostdeutschlands
verdandert sich. So hat die Zahl der Geburten seit
1989 in grofilem Umfang abgenommen. Dieser
Riickgang macht sich in der Zukunft in Form sin-
kender Schiilerzahlen bemerkbar und signalisiert
einen abnehmenden Bedarf an Schul- und Kinder-
gartenpléitzen. Im Projektionszeitraum bis 2010
werden die Geburtenzahlen jedoch wieder anstei-
gen. Dariiber hinaus ist zu erwarten, daf3 sich
langfristig eine Konvergenz zwischen der ostdeut-
schen und der westdeutschen  demographischen
Situation einstellt.

Der Bevolkerungsbestand und die -struktur in
Ostdeutschland haben sich durch den Bevolke-
rungsverlust in der Wendezeit nachhaltig verdn-
dert. Notwendige Reduzierungen der Schulen und
Kindergérten oder die Frage nach der Hohe des
Bedarfs an Hochschulpldtzen machen deutlich, in-
wieweit demographische Veridnderungen in wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Strukturen ein-
greifen konnen. So wird ein Abbau von Arbeits-
platzen im Lehrer- und Erziehungsbereich wohl

12 Vel. RUMPUNEN. J., Estonta: Policy and Criteria for EU-
Membership. Discussion papers No. 534, ETLA, Helsinki
1995, S. 34.

nicht zu umgehen sein. Gleichzeitig stellt sich aber
die Frage, wie sich der Bedarf in der Zukunft
entwickeln wird. Es ist notwendig zu wissen, wie
hoch das Angebot an Schul- und Kindergarten-
platzen in der Zukunft sein muB, damit langfristig
keine Engpisse entstehen. Die Projektionen bis
2010 des hier kurz beschriebenen Bevolkerungs-
fortschreibungsmodells zeigen, wie sich die rele-
vanten GroBen verdndern werden. Im folgenden
werden die dem Modell zugrundeliegenden An-
nahmen iiber die Bestimmungsfaktoren der Bevol-
kerungsentwicklung dargestellt sowie die Ergeb-
nisse und Konsequenzen am Beispiel der zukiinf-
tigen Schul- und Kindergartensituation erldutert.
Fertilitdrt

In Ostdeutschland hat der infolge der Trans-
formation erfolgte Einbruch bei den Geburten
1994 die Talsohle erreicht. Dieser Einbruch hat
seine Ursache hauptsdchlich in einer Anpassung
des Geburtenverhaltens an Verhaltensmuster, wie
sie auch aus Westdeutschland bekannt sind. Kenn-
zeichnend flir die Anpassung ist in erster Linie ein
Anstieg des durchschnittlichen Gebaralters. Das
durchschnittliche Gebaralter lag mit 25,1 Jahren in
Ostdeutschland vor 1989 deutlich niedriger als in
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