Strukturen und Perspektiven der ostdeutschen Technologiepolitik

Der Bund sieht fiir das Jahr 1996 eine Reduk-
tion solcher FuE-Forderprogramme vor, die den
Transformationsprozef3 in Ostdeutschland unter-
stiitzen sollen und somit als Umstrukturierungs-
und Wachstumshilfen aufzufassen sind. Einige der
ostdeutschen Lénder reagieren hierauf mit einer
Aufstockung, andere sehen ebenfulls eine Reduk-
tion vergleichbarer Programme vor. Eine Landes-
politik, die den anteiligen Verlust an diesen Bun-
desmitteln nicht kompensiert, unterstiitzt die mit
dem Subventionsabbau verbundenen Intentionen.

Die Ldander fordern dartiber hinaus den Aufbau
einer FuE-Infrastrukrur und gewdhren spezifische
Projekiférderung. Letztere ist im Begriff. sich auch
auf Landerebene zu etablieren und an Umfang zu
wachsen. Vor allem in Sachsen und Berlin, den
rraditionellen FukE-Regionen, kommt es so Zu einer
steigenden Zahl von Forderprogrammen. Auf die-
ser Ebene, wo der Staat vor allem fiir die Bereit-
stellung lokal offentlicher Giiter zu sorgen hat,
liefert eine solche Entwicklung allerdings einen
weiteren Beitrag zur Intransparenz in der Tech-
nologiepolitik.

Die fiir 1996 vorgesehene Riickfiihrung der in
Tabelle | aufgefiihrten FuE-Forderprogramme des
Bundes um 26.1 Mio. DM verlangt den ostdeut-
schen Lindern eine Entscheidung dariiber ab, in
welcher Form und in welchem Umfang sie thre
Unterstiitzung  privater Forschungsaktivititen an-
passen. Da jedes Land diese Entscheidung eigen-
stiindig fillen kann und dartiber hinaus Programme
mit anderen Zielsetzungen anbietet, kristallisiert
sich eine heterogene Struktur der Forschungshilfen
innerhalb Ostdeutschlands heraus.

Das FuE-Faorderinstrumentarium des Bundes fiir
die neuen Lander

Der Bund versteht die FuE-Fordermallnahmen
tiir die neuen Liinder im wesentlichen als Wachs-
tumshilfen. Sie sollen die Wettbewerbsfihigkeit
von Unternehmen verbessern helfen, so dal} deren
Abhiingigkeit von externer Unterstiitzung auf mit-
tlere Sicht abnimmt. Fiir die Gewiihrung dieser
Fordermittel ist es hiiufig schon ausreichend, wenn
das beantragende Unternehmen den .Stand der
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Technik*“! zur Anwendung bringt oder erreicht. In-
sofern handelt es sich oft um eine Forschungsfor-
derung im weitesten Sinne, also auch um eine For-
derung von Imitationsprozessen.

Tabelle 1:
Speziell fiir Ostdeutschland eingerichtete For-
schungsforderprogramme des Bundes

- in Mio. DM -

Programm Zahlungs- | Soll-Ansatz.
(Kurztitel) geber 1995 1996
Marktvorbereitende

Industrieforschung BMWi 180,0  150,0
Innovationsforderung BMWi 95,0 85,0
Personalforderung Ost

(PFO) BMWi 92,0 1300
Auftragstorschung Ost

(AFO) und West-Ost

(AWO) BMBF 60,0 530
Technologieorientierte

Unternehmensgriin-

dungen (TOU) BMBF 50,1 35.0
FuE-Personal-

Zuwachstorderung (ZFO) | BMBF 18,0 16,0
Insgesamt 495,1  469,0

Quelle: Bundesministerium der Finanzen (BMF). Fiinfzehnter
Subventionsbericht, Bonn 1995; Angaben des Bun-
desministeriums fir Bildung, Wissenschaft, For-
schung unf Technologie (BMBF) und des Bundesmi-
nisteriums fir Wirtschaft (BMWi), Berechnungen des
IWH.

Die Programme des BMWi unterstiitzen kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) und wirtschafts-
nahe Forschungseinrichtungen bei der Entwick-
lung neuer Produkte und Verfahren sowie bei der
,Stabilisierung von FuE-Potentialen®. Diese recht
allgemein gehaltene Zielsetzung kann den drei
Programmen des BMBF ebenfalls zugeordnet wer-
den. Deshalb sind inhaltliche Uberlappungen der

! Bestimmung des Standes der Technik: Vergleichbare Ver-

fahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen, die mit Erfolg
im Vertrieb erprobt worden sind. Der Stand der Technik ist
die Summe dessen. was am Tag einer Patentanmeldung
durch schriftliche oder miindliche Beschreibung, durch
Benutzung oder in sonstiger Weise allgemein bekannt war.
.Den Stand der Technik kann man also nicht irgendwo
nachschlagen, sondern er ist in einer sogenannten Recher-
che ... zu ermitteln™. Vgl. VOGT, S., Gewerblicher Rechts-
schutz und Urheberrecht, in: PELKA, J., Beck’sches Wirt-
schaftsrechtshandbuch. 1995, S. 926.



Programmpaare PFO/ZFO und AWO/, Marktvor-
bereitende Industrieforschung® nicht von der Hand
zu weisen.

Die Reduzierung der Programme ,Innovations-
forderung™ und ,,Marktvorbereitende Industriefor-
schung* soll zum einen die Orientierung der Un-
ternehmen am Markt erhdhen und intendiert zum
anderen eine Verlagerung der wirtschaftspoliti-
schen Verantwortung fiir wirtschaftsnahe For-
schungsforderung auf die Lidnder.

Die Mittelaufstockung fiir das Programm PFO
soll einen Personalabbau im FuE-Bereich verhin-
dern. Dieser wird in Erwartung steigender Lohne
und damit steigenden Kostendrucks auf die KMU
befiirchtet.

Die Politik der ostdeutschen Léinder

In allen neuen Lindern gibt es eine Vielzahl
von Programmen mit vergleichbarer Ausrichtung.
So bestimmen die Pldne auf Bundesebene gemein-
sam mit den fiir 1996 vorgesehenen Budgets ver-
gleichbarer Landesprogramme die verfiigbaren Sub-
ventionen in diesem Bereich.

Die Ermittlung ldnderspezifischer Strukturen
soll mit Hilfe einer Untergliederung in drei For-
derbereiche geschehen.? Neben den Wachstums-
hilfen gibt es dort zweitens eine spezifische Pro-
Jektforderung, die ausschlieBlich auf eine Verbes-
serung des ,,Standes der Technik* gerichtet ist, und
drittens eine Forderung der FuFE-Infrastruktur.
Hierzu gehoren beispielsweise Beratungshilfen,
die Unterstiitzung des Technologietransfers, Pa-
tentinformationen, die Férderung von Kooperatio-
nen (etwa in Technologie- und Griinderzentren
(TGZ)) und das Angebot von Risikokapital fiir in-
novative KMU.

Das Land Berlin bietet fiir den Ostteil keine ge-
sonderten Forderprogramme an. Seine Technolo-
giepolitik ist bestrebt, insbesondere produktions-
nahe Dienstleistungen zu unterstiitzen. Dieses Ziel
wird mit einer dreigeteilten Technologieférderung
verfolgt: Die branchenunabhingige Forderung er-
folgt tiber das FuE-Mittelstandsprogramm (IHK-
Programm), die Finanzierung von Risikokapital

2 Die Zuordnung einzelner Programme in diese Forderberei-
che erfolgt anhand der in den Forderrichtlinien angegebe-
nen Forderziele und Zuwendungsvoraussetzungen. Da
diese nicht iiberall eindeutig definiert sind, bleibt die Klas-
sifizierung nicht frei von subjektiven Einschidtzungen.

und TGZ. Die technologiespezifische Projektfor-
derung setzt sich aus den Programmen Industrielle
Technologieentwicklung (ITE), Zukunftsinitiative
okologisches Wirtschaften (ZOW), dem Programm
Informations- und Kommunikationstechnologie
(IKT) und dem Medientechnologieprogramm zu-
sammen. SchlieBlich gibt es die sogenannte ,, Tech-
nologieplattformforderung®, die Projekte mehrerer
Triger unterstiitzt.’

In Brandenburg besteht die Forschungsforde-
rung aus dem Programmpaket ,,Technologie-
initiative Brandenburg”, dem Innovationsfonds
Brandenburg und dem Seed Capital Fund Bran-
denburg. Die genannten Fonds existieren seit
1993. Seitdem unterstiitzten sie sieben Unterneh-
men mit insgesamt 2,4 Mio. DM bereitgestelltem
Risikokapital. Die ,,Technologieinitiative Bran-
denburg® fordert TGZ, Produkt- und Verfahrens-
innovationen, Technologietransferstellen, Innova-
tionsassistenten und Unternehmensberatungen.*
Die Haushaltsplidne Brandenburgs weisen die Aus-
gaben des Landestechnologieprogramms (bis auf
das Risikokapital) nur nach der Mittelherkunft aus.
Das Wirtschaftsministerium begriindet dies mit
hoheren Freiheitsgraden, die so bei der Mittelver-
gabe aus der Technologieinitiative Brandenburg
gewibhrleistet seien.” Der Haushaltsplan liefert
deshalb keine Information iiber die Struktur der
Mittelverwendung nach Programmen. Die Tech-
nologiepolitik des Landes scheint in erster Linie
am Erreichen des ,,Stands der Technik® orientiert
zu sein, soweit es den Richtlinien zur ,,Technolo-
gieinitiative Brandenburg® zu entnehmen ist.°

Vgl. Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie,
Forderfibel 1995.

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie, Jah-
reswirtschaftsbericht 1995, S. 78-82.

Vgl. Haushaltsplan 1995 des Landes Brandenburg, Kapitel
08 050, Titelgruppe 62. Allerdings verhindert dieses Ver-
fahren eine Evaluierung und Kritik der wirtschaftspoliti-
schen Orientierung des Landes.

Zuwendungsvoraussetzungen sind hiernach gegeben, wenn
bereits auf dem Markt befindliche Produkte oder Verfahren
zu neuen oder neuartigen Produkten oder Verfahren wei-
terentwickelt werden. Amtsblatt fiir Brandenburg,
6.2.1995, S. 262. Dies ist eine unscharfe Bestimmung,
denn ,als neu gelten Produkte oder Verfahren, wenn der
relevante Markt annidhernd Gleichwertiges noch nicht an-
bietet. BMWi, Forschung, Entwicklung und Innovation in
der ostdeutschen Wirtschaft, 1994, S. 101. Der Begriff
wnheuartig"™ wird gar nicht definiert.
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Das Land Mecklenburg-Vorpommern bietet
zwei Programme an: Zum einen ,,Forderung mo-
derner Technologien® und zum anderen ,,Forde-
rung von Forschung, Entwicklung und Innova-
tion*. Zielgruppe der Technologieférderung sind
kleine und mittlere Unternehmen, die Ma3nahmen
zur Entwicklung und Einfiihrung neuer Produkte
durchfiihren. Die Innovationsforderung ist an Freie
Erfinder sowie KMU gerichtet, die Entwicklungs-
und Innovationsvorhaben durchfiihren. Sie erfolgt
durch Gewiihrung von Zuschiissen. Der Haushalts-
planentwurf 1996 enthilt ein neues Programm
— ,.Forschungskooperation Wissenschaft und Wirt-
schaft”. Es ist eine Reaktion auf den Niedergang
der Gemeinschaftsforschung zwischen Hochschu-
len und Betrieben, der nach der Wiedervereini-
gung einsetzte. In Mecklenburg-Vorpommern ist
die Forderung von TGZ Bestandteil der Projekt-
forderung. Die dort ansidssigen Unternehmen be-
ziehen diese Fordermittel, und die anfallenden
Grundaufwendungen finanzieren die TGZ lber ei-
gene Einnahmen.?

In Sachsen werden insbesondere die Forderbe-
reiche Projektférderung, Forschungs-GmbH’s und
TGZ unterschieden. Die Projektférderung ge-
schieht einzelbetrieblich und als Verbundférde-
rung; sie spielt dem Volumen nach die groBte
Rolle in der Forschungspolitik des Landes. Die aus
FuE-Abteilungen von Kombinaten hervorgegange-
nen Forschungs-GmbH's erhalten Fordermittel,
wenn ,die Erhaltung des Forschungsbetriebes
ohne Zuwendungen voriibergehend gefihrdet* ist.
Weiterhin gibt es Innovations- und Patentforde-
rung, sowie das Innovationsassistentenprogramm.8

Sachsen-Anhalt fordert vor allem mittelstindi-
sche Unternehmen bei der Modernisierung von
Produktion und Produktpalette, also Produkt- und
Verfahrensinnovationen  (Innovationsférderung).
Dabei ist das Erreichen des ,,Stands der Technik*
ausreichend fiir die Gewihrung von Fordermit-
teln.9 Dieses Programm unterstiitzt auch wirt-

7 Zur Ausgestaltung und den Ziclen von TGZ vgl. FRANZ,
P.: Ostdeutsche Technologie- und Griinderzentren in der
Aufbauphase. in: IWH Wirtschaft im Wandel 16/1995, S.
3-7.

Vegl. Sichsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Ar-
beit. Forderfibel 1995, S. 102-117.

BMWi, Forschung. Entwicklung und Innovation in der
ostdeutschen Wirtschaft, 1994, S. 128.
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schaftsnahe Forschungseinrichtungen zur Auf-
rechterhaltung der Forschung. Der Technologie-
transfer wird u. a. durch Finanzleistungen an TGZ
unterstiitzt.

Die Entwicklung neuer Produkte und Techno-
logien (Innovationsforderung), der Auf- und Aus-
bau wirtschaftsnaher Forschungseinrichtungen und
der Forschungsstruktur sowie der Technologie-
transfer sind wesentliche Elemente der Technolo-
gieforderung in Thiiringen. Diese Programme sind
am Erreichen des ,Stands der Technik® orien-
tiert.!9 Dariiber hinaus gibt es ab 1996 das Forder-
programm |, Informations- und Kommunikations-
technologien®.

Ein technologiepolitischer Landervergleich

Die oben erliduterte Klassifikation der verschie-
denen Linderprogramme ermdglicht eine Analyse
landesspezifischer Schwerpunkte in der Technolo-
giepolitik. Die quantitative Bedeutung von Wachs-
tumshilfen,!! spezifischer Projektférderung und
FuE-Infrastruktur in der Landesforderung zeigt
Tabelle 2.

Die Technologieforderung ist, mit einem Anteil
von durchweg weniger als 1 vH an den gesamten
Landesausgaben, ihrem Umfang nach unbedeu-
tend. Am hochsten ist sie noch in Sachsen; Berlin
weist den geringsten Anteil auf.'2 Umgekehrt dazu
ist die Relation von Landesverschuldung zu In-
landsprodukt 1994 in Berlin mit 27 vH am hoch-
sten und in Sachsen mit 11 vH am geringsten.
Diese Beobachtung liefert Indizien dafiir, dal eine
hohe Verschuldung, die hohe Zinsausgaben nach
sich zieht und, damit einhergehend, Einsparungs-
zwinge erzeugt, den finanziellen Spielraum, auch
fiir technologiepolitische MaBnahmen, mindert.!3

Die spezifische Projektforderung gewinnt in
mehreren Lidndern an Bedeutung. Sachsen und

10 BMWi. 2.2.0. S. 134-138.

1 Projektforderung, die schon fiir das Erreichen des ,.Stands
der Technik* gewihrt werden kann, fallt hier auch unter
die Wachstumshilfen.

12 Hierbei bleibt zu beriicksichtigen. dall der Landeshaushalt
Berlins auch jene Ausgaben cnthilt, die in Flichenldndern
auf die Kommunen entfallen.

13 Nach Auskunft der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und

Technologie konnte das fiir 1996 geplante Forderbudget
(55,8 Mio. DM) von einer 10-prozentigen Mitteleinspa-
rung betroffen werden.



Tabelle 2:
Strukturen der ostdeutschen Technologieforderung
- Mio. DM -

Land Wachstums- spezifische Information, Technologie- | Anteil der Technologie-
hilfen Projektforderung | Kooperation und forderung forderung an den
Infrastruktur insgesamt Landesausgaben
1995 | 1996 1995 1996 1995 1996 1995 1996 1994 in vH
Berlin 15,7 19,0 153 18,8 25,8 18,0 56,8 55,8 0,14
Brandenburg" 57,5 0,43
Mecklenburg-
Vorpommern 33,2 31,7 0 0 8,0 10,0 41,2 41,7 0,31
Sachsen 63.3 59,1 95,0  113,0 20,0 20,0 | 1783 1921 0,56
Sachsen-Anhalt | 39,8 61,5 0 0 4,5 8,5 44,3 70,0 0,22
Thiiringen 82,3 73,4 4,0 4,5 0,9 1,7 87,2 79,6 0,27
Insgsamt” 234,3  244,7 | 1143 136,3 59,2 58,2 | 407,8 4392

* Das Fehlen der in Brandenburg veranschlagten Mittelverteilung ist im Text begriindet. Das Technologiebudget dieses Landes fiir 1996 ist nicht
bekannt, weil der Haushaltsplan noch nicht verdffentlicht ist. —* Ohne Brandenburg.

Quelle:

Auskiinfte der jeweiligen Wirtschaftsministerien und des Statistischen Bundesamtes, Haushaltspliane der Linder: Branden-

burg Kap. 08050 TGr. 62, Mecklenburg-Vorpommern Kap. 0602 MG 07 und 09, Sachsen-Anhalt Kap. 0802 TGr. 72, Be-

rechnungen des IWH.

Berlin geben dieser Subventionsform den hochsten
Stellenwert; dies dokumentiert den industriepoliti-
schen Ehrgeiz der Regionen, die schon vor der
Wiedervereinigung den hochsten Anteil an FuE-
Beschiiftigten hatten.!4

In den anderen beiden Bereichen ist das Bild
uneinheitlich. Auffillig ist die Mittelaufstockung
fiir Wachstumshilfen in Sachsen-Anhalt und die
Mittelreduktion fiir Infrastrukturmalinahmen
Berlin. Thiiringen plant fiir 1996 als einziges Land
eine Reduktion seines Technologiebudgets.

n

Das Zusammenwirken von Bundes- und Landes-
forderung

Der Riickgang der spezifischen FuE-Forder-
mittel des Bundes diirfte die Lander etwa in Hohe
ihres bisherigen Forderanteils treffen. Die Landes-
regierungen betreiben, wenn auch weitgehend un-
abhingig davon, eine kompensatorische, eine neu-
trale oder eine parallele Politik. Dies geschieht
durch die fiir 1996 geplante Verinderung der Lan-
desfinanzhilfen, die vergleichbare Ziele wie die
der angesprochenen Bundesprogramme verfolgen.
Hieraus resultiert ein Nettoeffekt, der durch die
Gesamtentwicklung der Wachstumshilfen erfalt
wird.

14 OSTWALD, W., Raumordnungsreport 90: Daten und
Fakten zur Lage in den ostdeutschen Landern, 1990, S. 60.

Unter den getroffenen Annahmen ist allein in
Sachsen-Anhalt mit einer Kompensation der Re-
duktion von Bundesmitteln zu rechnen.

Eine gleichgerichtete Politik zu der des Bundes
betreiben Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und
Thiiringen. Dieses Ergebnis basiert in Sachsen auf
der Schwerpunktverlagerung in Richtung spezi-
fischer Einzelprojektforderung und in Thiiringen
auf der Kiirzung des FuE-Forderbudgets.

Tabelle 3:
Schitzung der Angebotsinderung von FuE-Wachs-
tumshilfen

- in Mio. DM -

Land FuE- Wachstums- [ Summe
Forderung hilfen der
des Bundes" Linder

Berlin -4,9 33 -1,6
Brandenburg -1,9
Mecklenburg-
Vorpommern -0,9 -1,5 -2,4
Sachsen 9.4 -4,2 -13.6
Sachsen-Anhalt -2,8 20,4 17,6
Thiiringen -6,1 -8,9 -15,0
Insgesamt -26,1

*  Spalte 2 der Tabelle gibt eine Schiitzung des anteiligen Verlustes

an Bundesforderung nach Lindern fiir 1996 an. Diese Anteile
entsprechen der Verteilung der FuE-Forderung des Bundes, wie

sie 1994 nach Lindern eingetreten ist.
Quellen: BMWi, Haushaltspline der jeweiligen Lander 1995
und 1996, Angaben der Wirtschaftsministerien der

Linder, Berechnungen des IWH.
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Technologiepolitische Perspektiven

Der nach der Wiedervereinigung einsetzende
Strukturwandel brachte einen erheblichen Perso-
nalabbau im FuE-Bereich und damit eine generelle
Verminderung von FuE-Aktivititen in  Ost-
deutschland mit sich. Erfolgreiche Innovationen
sind aber wichtig, um im Wettbewerb bestehen zu
konnen. Deshalb richtete der Bund die regionale
FuE-Forderung ein; sie ist vornehmlich als Aus-
gleich der schlechten Startbedingungen gedacht,
denen sich ostdeutsche Unternehmen vielfach ge-
geniiberstehen.

Angesichts  zunehmender Knappheit offentli-
cher Gelder gewinnt die Frage nach einer alterna-
tiven Ausgestaltung zur Verfiigung stehender For-
dermittel an Bedeutung. Sie ist im Zusammenhang
mit der Diskussion iiber einen generellen Abbau
von Subventionen in Deutschland zu sehen, der
sich auch die regionale FuE-Forderung in Ost-
deutschland nicht entziehen darf. Denn langfristig
fiihrt die Erleichterung von Anpassungsprozessen
bei mcht wettbewerbsfihigen Unternehmen zu
Gewohnungseffekten und bei wettbewerbsfihigen
Unternehmen zu Mitnahmeeffekten, d. h. zu einer
sinkenden Effizienz der Fordermittel. Deshalb gibt
es die generelle Empfehlung, die Investitionsforde-
rung degressiv auszugestalten. Dies betrifft auch
die FuE-Wachstumshilfen,'S zumal die Subventio-
nierung einzelner Unternehmensfunktionen zu-
mindest langfristig kaum zu rechtfertigen ist.

Die spezifische Projektférderung auf Lin-
derebene kann allerdings keine Alternative zur Be-
reitstellung von FuE-Wachstumshilfen sein. Abge-
sehen davon, daf ihr Einsatz auf ordnungspoliti-
sche Bedenken prinzipieller Art stof3t, steht sie ei-
ner transparenten Arbeitsteilung in der Technolo-
giepolitik zwischen Bund und Liindern entgegen.

Die Alternativen liegen auf Lidnderebene vor
atlem in der Forderung von FuE-Infrastruktur, die
den Technologietransfer erleichtern soll. Hierzu
gehoren Beratungshilfen, wie die Vermittlung
technologischer Informationen oder Patentinfor-
mationen. Diese Informationen sind auch als

15 Vel DIW, W, IWH: Gesamtwirtschattliche und unter-
nchmerische  Anpassungsfortschritte  in - Ostdeutschland,
Zwolfter Bericht. in: IWH Forschungsreihe 171995, S. 68-
70 und 74-76. Alternativ wiire cine Prizisierung und An-
hebung der Zuwendungsvoraussclzungen dieser Pro-
gramme denkbar.
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Nachteilsausgleich fiir kleinere und mittlere Un-
ternehmen zu sehen, die bei Antriigen auf Forder-
mittel weniger Moglichkeiten als GroBunterneh-
men haben, die Ministerien vom gesamtwirt-
schaftlichen Nutzen gerade ihrer Projekte zu iiber-
zeugen. Weiterhin sollte das Angebot an Risiko-
kapital ausgedehnt werden. Manches Innovations-
vorhaben scheitert trotz hoher Renditeerwartun-
gen, weil das innovative Unternehmen Kredit-
instituten nicht geniigend Sicherheiten fiir den
moglichen Verlustfall bieten kann.

Eine Bewertung der Ergebnisse

Eine deutliche Verringerung von Programmen,
die Produkt- und Verfahrensinnovationen unter-
stiitzen, ist nur in Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen geplant. Dort, wo die Bedeutung dieser
Programme nach wie vor hoch eingeschiitzt wird,
wire zu priifen, ob diese nicht besser durch eine
allgemeine Investitionsforderung ersetzt werden
sollten, denn welche Investition, die durch den
Erwerb neuer Anlagen realisiert wird, erreicht
nicht den ,,Stand der Technik*?

Kooperation und FuE-Infrastruktur bekommen
1996 nur in Mecklenburg-Vorpommern eine stei-
gende quantitative Bedeutung in der Forschungs-
forderung. Aus ordnungspolitischer Sicht verfolgt
dieses Land damit einen sinnvollen Kurs. Fonds
fiir Risikokapital gibt es, den Forderfibeln nach zu
urteilen, nur in Berlin und Brandenburg. Alle Lin-
der sollten dieses Angebot ausweiten, denn Darle-
hen und stille Beteiligungen verpflichten das ge-
forderte Unternehmen mehr als Zuschiisse und er-
zeugen somit vergleichsweise hohe Anreize fiir ei-
nen effizienten Fordermitteleinsatz.

Die spezifische Projektforderung ist mit dem
Problem der Koordination vergleichbarer Bundes-
programme konfrontiert. Das stellt die Berechti-
gung spezifischer Projektforderung auf Lin-
derebene, wo der Staat vor allem fiir die Bereit-
stellung lokal offentlicher Giiter zu sorgen hat, in
Frage. So ist die ZweckmiBigkeit dieser Pro-
gramme fraglich, aber ihr Beitrag fiir die Intrans-
parenz in der FuE-Forderpolitik sicher.!0

Klaus Holst

16 Das BMW, spricht in diesem Zusammenhang von einem
Forderdickicht™, Vgl. BMWi, a.2.0. S. 3.



