Direktinvestitionen in Mittel- und Osteuropa:
Entwicklung 1995 und Ziele von Unternehmen

Die ausldandischen Direktinvestitionen in Mit-
tel- und Osteuropa stiegen im Jahre 1995 nach ei-
nem Riickgang im Jahre zuvor wieder an. Dabei
verstdrkte sich die regionale Disparitit weiter.
Wiihrend die Attraktivitit der Ldnder Ostmittel-
europas fiir multinationale Unternehmen erneut
zunahm, verloren die siidosteuropdischen und
baltischen Ldinder etwas an Bedeutung. Eine Ur-
sache fiir diese Divergenz ist in der bereits er-
folgten (Tschechien) oder erwarteten (Polen, Un-
garn) Aufnahme in die OECD zu sehen. Fiir in
Mittel- und Osteuropa investierende Unternehmen
spielt eine Erhohung ihrer kosten-, insbesondere
lohnkostenseitigen Wettbewerbsfihigkeit zwar eine
wichtige Rolle. Bisher jedoch hat die Steigerung
bzw. Sicherung des Absatzes auf einem neuen
Markt fiir ausléindische Investoren eine noch gro-
Jrere Bedeutung gehabt.

Unterschiede zwischen den Lindern nehmen zu

Nachdem im Jahre 1994 ein Riickgang bei den
auslidndischen Direktinvestitionen nach Mittel- und
Osteuropa, vor allem nach Ungarn, zu verzeichnen
gewesen war, fielen diese Zufliisse im Jahre 1995
wieder hoher aus (vgl. Tabelle 1). Insbesondere
die Gruppe der ostmitteleuropdischen Anrainer-
staaten der Europdischen Union attrahierte eine
erheblich groBere Summe dieses Kapitals.!” In
Polen, in der Tschechischen Republik und in Slo-
wenien war ein Zuflull ausldndischer Direktinve-
stitionen zu beobachten, der die bisherigen jewei-
ligen Rekordmarken deutlich tiberschritt. Als ein-
ziges Land der ostmitteleuropdischen Staaten-
gruppe vermeldete die Slowakische Republik eine

I7" Eine Direktinvestition liegt vor, wenn ein Unternehmen

(‘Muttergesellschaft’) oder ein Investor bzw. eine Gruppe
verbundener Unternehmen oder Investoren einen spiirbaren
EinfluB auf die Geschiftspolitik eines anderen Unterneh-
mens (‘Tochtergesellschaft’) ausiiben kann. In den meisten
Fillen wird dieser Einfluf} durch eine Beteiligung am Ka-
pital des abhingigen Unternehmens erlangt. (DEUTSCHE
BUNDESBANK: Zahlungsbilanzstatistik der Bundesrepu-
blik Deutschland — Inhalt, Aufbau und methodische
Grundlagen. Frankfurt (= Sonderdrucke der Deutschen
Bundesbank Nr. 8) 1987, S. 80.

Stagnation beim Zustrom ausldndischer Direktin-
vestitionen.

Da bei einzelnen monetiren Transaktionen die
Zahlungszeitpunkte nicht genau bekannt sind, be-
stehen noch Unsicherheiten bei der Schitzung des
Umfangs der im Jahre 1995 zugeflossenen Mittel.
Beispielsweise verkauften die Tschechische Repu-
blik und Ungarn 1995 im Rahmen ihrer Privatisie-
rungen betrichtliche Teile mehrerer grofer Staats-
unternehmen, vor allem der nationalen Telephon-
gesellschaften, an multinationale Unternehmen.
Nach Tschechien wurden die so erwirtschafteten
Devisen bereits im Jahre 1995 iiberwiesen, sind
aber bisher auf einem Konto der Nationalbank
blockiert.!® Im Falle Ungarns sind die Zahlungs-
modalitdten jedoch noch unklar. Zwar wurden al-
lein im Dezember Verkdufe im Wert von mehr als
3,5Mrd. US-Dollar getitigt,!° doch diirften die
Zahlungen in mehreren Etappen erfolgen. Dadurch
ist eine Schitzung der 1995 nach Ungarn gegange-
nen, zahlungsbilanzwirksamen Uberweisungen
sehr unsicher; der tatsiachlich realisierte Wert
konnte durchaus hoher ausgefallen sein, als in Ta-
belle 1 vermerkt.

In die Linder Siidosteuropas fillt der Zufluf3
ausldndischer Direktinvestitionen nach wie vor
vergleichsweise zuriickhaltend aus. Die Tendenz
zeigt zwar auch hier aufwirts, doch ist das Niveau
des Engagements auslidndischer Unternehmen
deutlich niedriger als in Ostmitteleuropa. Im Balti-
kum hatte bisher v. a. Estland von seiner geogra-
phischen und kulturellen Affinitit zu Finnland
profitiert, doch lieB die Attraktivitdt fir auslindi-
sche Investoren zuletzt nach. Als Ergebnis dieser
divergierenden Entwicklung verstirkt sich bei den
ausldndischen Direktinvestitionen die seit der Sy-
stemwende zu beobachtende regionale Disparitiit
innerhalb Mittel- und Osteuropas. Die Schere zwi-
schen Ungarn, der Tschechischen Republik und
Slowenien sowie — mit Abstrichen — Polen, Est-

I8 CZECH NATIONAL  BANK:
No. 12/1995.

19 "Addssagesokkentést terverz az MNB"; in: Népszabadsig,
11. Januar 1996, S. 5.
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Tabelle 1:

Auslindische Direktinvestitionen (netto") in ausgewiihlten Reformstaaten Mittel- und Osteuropas gemil3 der

nationalen Zahlungsbilanzstatistiken
- 1 Mio. US-Dollar. wenn nicht anders vermerkt -

Land bzw. Region 1990 1991 1992 1993 1994 1995° Nettozufliisse des  |Summe der Jahre
Jahres 1995 pro Kopf|  1990-1995
der Bevolkerung
(in US-Dollar)
Insgesamt 601 2.303 3.213 4.149 3.806 6.610 58 20.682
Ostmitteleuropa 597 2.210 2.951 3.681 2.737 5.525 83 17.701
Polen 88 117 284 580 542 800 21 2411
Tschechoslowakei 198 593 1.083 - - S -
Slowakische
Republik - - - 144 169 175 33 688
Tschechische
Republik - - - 517 842 2.200 213 5.233
Ungarn 311 1.459 1.471 2.328 1.097 2.200 214 8.866
Slowenien - 41 113 112 87 150 75 503
Siidosteuropa 4 93 151 238 596 690 18 1.772
Albanien - - 20 48 54 70 21 192
Bulgaricn 4 56 42 55 105 120 14 382
Kroatien - - 16 40 98 120 25 274
Rumiinicn - 37 73 95 339 380 17 924
Baltische Staaten - - 111 230 473 395 51 1.209
Estland - - S8 160 253 185 123 656
Lettland - - 43 39 187 150 58 419
Litauen - - 10 31 33 60 16 134

Saldo der auslindischen Direktinvestitionen im Inland und der Direktinvestitionen durch Inlinder im Ausland.

h

Schiitzung des IWH auf Basis der bis zum Herbst 1995 vorliegenden Zahlen.

Quellen: Nationale Statistiken; Weltbank; Internationaler Wihrungstonds; World Debt Tables; United Nations Economic Commis-

sion for Europe: bfai-Info Osteuropa.

land, und Lettland einerseits und den tibrigen Lin-
dern andererseits offnet sich weiter. Besonders
deutlich wird dies an den Zufliissen je Einwohner.

In den kommenden Jahren diirfte sich die di-
vergente Entwicklung bei den Direktinvestitionen
eher noch verstirken. Offensichtlich priferieren
multinationale Unternehmen unter den Reform-
staaten diejenigen Linder, die entweder bereits
OECD-Mitglied sind (die Tschechische Republik
seit dem Dezember 1995) oder von denen erwartet
wird, dal} ithre Aufnahme in die OECD bevorsteht
(Ungarn voraussichtlich im Mirz 1996).29 Eine

20 polen wird der OECD eventuell im Laufe des Jahres 1996
beitreten
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Mitgliedschaft in der OECD setzt unter anderem
voraus, dal} auch Inlinder Direktinvestitionen im
Ausland titigen diirfen, d. h. das Land mul3 minde-
stens die Erfordernisse des Artikels VIII des IWF-
Statuts (Konvertibilitidt im Kapitalverkehr) erfiil-
len. Dies signalisiert einem international operie-
renden Unternehmen nicht nur die Moglichkeit,

jederzeit Kapital aus einem Land abzuziehen und

mithin eine groBBere Sicherheit, sondern auch eine
grolere Verpflichtung der Regierungen zur Wiih-
rungsstabilitit. Neben Tschechien wurde mittler-
weile in Polen, Ungarn, Slowenien, Lettland und
der Slowakei der Kapitalverkehr mit dem Ausland
liberalisiert.



Markterschlieffung oder Ausnutzung bestehender
Kostendifferentiale?

Das Phidnomen der auslidndischen Direktinve-
stitionen in Mittel- und Osteuropa nimmt in der 6f-
fentlichen Diskussion einen breiten Raum ein.?!
Ein Schwerpunkt liegt dabei auf der Frage, was
multinationale Unternehmen dazu veranlaft, in
Mittel- und Osteuropa zu investieren. Ergebnissen
von Firmenbefragungen ist zu entnehmen, dafl mit
Direktinvestitionen in Mittel- und Osteuropa im
wesentlichen zwei Ziele verfolgt werden: Steige-
rung bzw. Sicherung des Absatzes einerseits und
Nutzung von Kosten-, insbesondere Lohnkosten-
differentialen zu alternativen Produktionsstand-
orten andererseits.?2 Unter den Unternechmens-
antworten tberwiegt im allgemeinen das Absatz-
motiv; die Kostenseite spielt in den Uberlegungen
zu Direktinvestitionen in Mittel- und Osteuropa
eine geringere Rolle.

Unternehmensbefragungen sind im allgemeinen
nicht frei von Fehlerquellen. Insbesondere beein-
trachtigen die Formulierung und die Anordnung
der Fragen sowie Ausfille in den Stichproben die
VerliBlichkeit von Befragungsergebnissen.?? Ein
anderer Ansatz zur Untersuchung von Direktinve-
stitionen in Mittel- und Osteuropa geht daher di-
rekt von den realisierten und statistisch beobacht-
baren Investitionen der Unternehmen aus. Aus-
gangspunkt ist die Uberlegung, daB das Engage-
ment eines ausldndischen Investors in einer Bran-
che in einem Zusammenhang mit der ,,Handels-

21 Das IWH hat sich wiederholt zu diesem Thema geduBert,
vgl. GABRISCH, H.: Produktionsverlagerungen deutscher
Unternehmen nach Mittel- und Osteuropa; in: IWH Wirt-
schaft im Wandel 12/1995, S. 6-11; DERS.: Auslédndische
Direktinvestitionen in Mittel- und Osteuropa werden iiber-
schitzt; in: IWH Wirtschaft im Wandel 2/1995, S. 3-7.

Vgl. z. B. PAAPE, B. W.: Joint-ventures in Osteuropa un-
ter besonderer Berticksichtigung der Republik Ungarn. Aa-
chen 1995; STANKOVSKY, J.: Direktinvestitionen in
Osteuropa — Bestimmungsgriinde, Umfang, Branchen-
struktur. Wien 1995; MOLLERING, J., RADL, R.
ZIMMERMANN, J.-M.: Deutsche Direktinvestitionen in
der Tschechischen Republik — Motive, Erfahrungen, Per-
spektiven. Ergebnisse einer Umfrage bei deutschen Inve-
storen. Bielefeld 1994. Vgl. aulerdem die bei QUAISSER,
W.: Auslindische Direktinvestitionen im polnischen
Transformationsproze. Miinchen (Arbeiten aus dem Ost-
europa-Institut Miinchen Nr. 184) 1995, S. 44-45, angege-
benen Quellen.

23 FRIEDRICHS. J.: Methoden empirischer Sozialforschung.
14. Aufl., Opladen 1990, S. 222-224.
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bilanz* dieser Branche steht. Wenn eine Branche
eines Landes fiir sich genommen einen Import-
iiberschuB, das heiBt einen Uberschuf der Importe
iiber die Exporte, aufweist,>* so ldBt sich argu-
mentieren, dal} dies auf eine expandierende Nach-
frage in dem betreffenden Land hindeutet, welche
die inldndischen Anbieter entweder qualitativ oder
quantitativ nicht zu decken vermogen. Eine aus-
landische Direktinvestition dient dann dazu, diese
Angebotsliicke zu schlieBen. Das bedeutet, dafl die
Investition vom Absatzmotiv geleitet wird. Uber-
wiegen hingegen in einer Branche die Exporte, so
dokumentiert dies einen Kostenvorteil der in die-
ser Branche und in diesem Lande operierenden
Unternehmen. Ein Engagement auslindischer In-
vestoren weist dann sehr stark auf ein Kostenmotiv
hin. Mit den kostengiinstiger erstellten Giitern
sollen vorrangig die bisherigen Mirkte beliefert
werden, nun allerdings aus dem Ausland, in die-
sem Falle aus dem Transformationsland heraus.

Die Frage danach, ob Unternehmen eher in
Branchen mit einem Import- oder mit einem Ex-
portiiberschul} investieren, beschrinkt die Analyse
auf Produzenten handelbarer Giiter. Engagements
im Dienstleistungsbereich miissen dabei unbertick-
sichtigt bleiben, obwohl sie annahmegemil iiber-
wiegend dem lokalen Bedarf dienen und daher
streng genommen zu den Investitionen in Bran-
chen mit einem Importiiberschul gehoren. Ein
Beispiel dafiir sind Direktinvestitionen in Han-
delsunternehmen, bei denen vorzugsweise das Ab-
satzmotiv eine Rolle spielt. Direktinvestitionen in
Dienstleistungsbranchen machen einen erhebli-
chen Teil aller Direktinvestitionen aus. In Polen
beispielsweise betrug 1993 der Anteil derjenigen
Unternehmen mit ausldndischem Kapitalanteil, die
im Dienstleistungssektor (einschliellich Handel)
engagiert waren, immerhin 60,8 vH.2

Um einen empirischen Hinweis auf die Import-
oder Exportausrichtung von Direktinvestitionen im
verarbeitenden Gewerbe, im Bergbau sowie in der
Land- und Forstwirtschaft Mittel- und Osteuropas

24 Der Untersuchungszweck, die Reaktionen der Investoren
auf Absatzmarktgegebenheiten zu ermitteln, legt die einfa-
che Differenzenbildung aus Ein- und Ausfuhren nahe und
macht RCA-Werte nicht erforderlich.

25 GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY: Rocznik staty-
styczny 1994. Warszawa 1994, S. 662-667; Berechnungen
des IWH.
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zu erhalten, wurden zwei Datensiitze ausgewertet.
Zunichst wurden 280 Engagements international
operierender Industrieunternehmen ermittelt, die
zwischen 1992 und Anfang 1996 entweder Anteile
vorhandener Unternehmen in den Lindern Mittel-
und Osteuropas erwarben, sich an dort ansissigen
Unternehmen beteiligten oder dort Neugriindungen
vornahmen. Die Engagements wurden nach Bran-
chen gegliedert.2® AnschlieBend wurde anhand der
jiingsten vorliegenden AuBenhandelsstatistik des
Landes, in dem die jeweilige Investition getitigt
worden war, ermittelt, ob die Branche, der ein
Unternehmen angehort, einen Export- oder einen
Importiiberschull aufwies. Das Verhiltnis lautet
ca. 53 : 47 zugunsten der Branchen mit einem Im-
portiiberschul (vgl. Tabelle 2), so dall daraus auf
ein leichtes Ubergewicht des Absatzmotivs ge-
schlossen werden kann.

Tabelle 2:

Multinationale Unternehmen in Mittel- und Osteu-
ropa — Engagements zwischen 1992 und 1996 in
Industriebranchen mit einem Import- bzw. mit ei-
nem Exportiiberschul}

Branchenbeschreibung Anzahl der in VH
investierenden

Unternehmen

Importiiberschul3 149 532
Exportiiberschuld 131 46,8
Summe 280 100,0

Quellen: World Debt Tables: vwd-Osteuropa, verschiedene
Ausgaben:  Frankfurter Allgemeine Zeitung. ver-
schiedene Ausgaben: The Wall Street Journal Eu-
rope. verschicdene Ausgaben: Berechnungen des
IWH,

Es ist allerdings kaum anzunehmen, dal} die
280 bekannt gewordenen Engagements eine repri-
sentative Auswahl aller in Mittel- und Osteuropa
investierenden Unternehmen darstellen. Daher
dient diese Untersuchungsgruppe lediglich dazu,
einen ersten Anhaltspunkt fiir die Frage zu liefern,
ob Unternehmen eher in Branchen mit einem Im-
port- oder mit einem Exportiiberschul} investieren.
Riickschliisse auf die Grundgesamtheit aller in
Mittel- und Osteuropa investierenden Unterneh-

20 Gemiils SITC-Zweisteller.
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men konnen nur von einer umfassenden Liste in-
vestierender Unternehmen erwartet werden. Die
amtliche Statistik Polens stellt eine solche umfas-
sende Liste zur Verfiigung. Daher wurde die Me-
thode, die Import- oder Exportausrichtung von Di-
rektinvestitionen zu testen, ein zweites Mal ange-
wandt. Untersuchungsobjekt war nun aber der
komplette Satz aller Unternehmen mit auslindi-
scher Kapitalbeteiligung, wie im Unternehmens-
register (REGON), das EU-Normen entspricht, an-
gegeben.

1993 gab es in Polen 4.706 im verarbeitenden
Gewerbe und im Bergbau titige Unternehmen mit
auslindischer Kapitalbeteiligung (vgl. Tabelle 3).
Davon entfielen auf Branchen mit einem Import-
tiberschul} 2.762 bzw. 58 vH und auf Branchen mit
einem Exportiiberschull 1.944 bzw. 42 vH. Diese
Relation zeigt ein noch stirkeres Ubergewicht des
Absatzmotivs als in der Analyse der 280 Enga-
gements multinationaler Unternehmen in allen
Transformationslindern.

Tabelle 3:

Anzahl polnischer Industrieunternehmen mit aus-
lindischer Beteiligung in Branchen mit einem Im-
port- bzw. einem Exportiiberschuf3 (1993)

Branchenbeschreibung Anzahl der in VH
investierenden
Unternehmen
Importiiberschul} 2.762 58,7
Exportiiberschuf} 1.944 41,3
Summe 4.706 100,0

Quelle: GRLOWNY URZAD STATYSTYCZNY: Rocznik
statystyczny 1994, Warszawa 1994; DERSELBE:
Rocznik statystyczny handlu zagranicznego - Year-
book of foreign trade statistics. Warszawa 1994; Be-
rechnungen des IWH.

Rahmenbedingungen sind entscheident

Die Analyse deckt sich mit den Ergebnissen
vieler Unternehmensbefragungen. Zwar scheint die
Ditferenz zwischen den Motiven nicht so stark zu-
gunsten des Absatzmotivs auszufallen, wie manche
Unternehmensbefragungen suggerieren.2” Jedoch

27 STANKOVSKY, J.. a. a. O., gibt an, da} das Absatzmotiv
das zweitwichtigste, das Kostenmotiv aber lediglich das
siebtwichtigste Kriterium darstellt. (Die politische Stabili-
tit steht an oberster Stelle.)



beschrinkte sich die Untersuchung nur auf solche
Unternehmen, die handelbare Giiter herstellen.
Unberiicksichtigt blieb der gesamte Dienstlei-
stungsbereich, der annahmegemill iiberwiegend
den lokalen Bedarf bedient und substantielle Gro-
Benordnungen annimmt. Die Vermutung, daf3 Ko-
sten-, insbesondere Lohnkostenunterschiede zwi-
schen Mittel- und Osteuropa einerseits und Lan-
dern hoheren Pro-Kopf-Einkommens andererseits
nicht zu einem massiven Zufluf} ausldndischer Di-

rektinvestitionen in die Reformlidnder gefiihrt ha-
ben, wird im wesentlichen gestiitzt. Absatziiberle-
gungen dominieren die Unternehmenskalkiile,
selbst im Bereich der handelbaren Giiter. Linder,
die Investoren wachsende Absatzmiirkte bei stabi-
len Rahmenbedingungen in Aussicht stellen, kon-
nen auch in Zukunft mit einem wachsenden Zuflul}
ausldndischer Direktinvestitionen rechnen.

Thomas Meifiner

Verdrangungseffekte und Wettbewerbsverzerrungen
durch Beschéaftigungsprogramme
am Beispiel des Garten- und Landschaftsbaus in Ostdeutschland

Staatliche Beschdftigungsprogramme  stehen
grundsdtzlich im Konflikt mit ordnungspolitischen
Zielen. Verdringungseffekte fiir den privatwirt-
schaftlichen Bereich sind unausweichlich, wenn
Arbeitspliitze unter staatlicher Obhut gefordert
werden sollen. Doch selbst wenn man die Absicht
akzeptiert, einen bestimmten Personenkreis durch
beschdftigungsfordernde Mafinahmen gezielt zu
unterstiitzen, dann bleibt immer noch zu kldren,
wie sich ein wirtschaftlicher Einsatz der damit
verbundenen Zusatzkosten erreichen lafst. Die Be-
stimmungen des Arbeitsforderungsgesetzes sehen
dazu vor, die Durchfiihrung beschdftigungsfor-
dernder Mafinahmen im Regelfall auf der Basis
einer offentlichen Ausschreibung zu vergeben. Die
Auftragnehmer verpflichten sich dabei zur Einhal-
tung bestimmter beschdftigungspolitischer Aufla-
gen. In der Praxis dominiert dagegen eine Durch-
fiihrung der Mafinahmen in der Regie der Trdger.
Dafiir sind aus der Sicht der Trdger in erster Linie
Kostenvorteile verantwortlich. Bedenklich ist an
dieser Praxis jedoch die Gefahr eines ineffizienten
Einsatzes offentlicher Gelder durch fehlenden
Wettbewerb.

Als besonderes Problem erweisen sich die im
Zweiten Arbeitsmarkt inzwischen vielfach etablier-
ten Gesellschaften zur Arbeitsforderung, Beschdf-
tigung und Strukturentwicklung (ABS-Gesellschaf-
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ten). Sie sind einerseits als Trdger fiir nicht ausge-
schriebene Mafinahmen tdtig, nehmen andererseits
aber auch am Wettbewerb um ausgeschriebene
Mafinahmen teil. Da ihre Geschdfts- und Verwal-
tungsbereiche mehr oder weniger stark durch of-
fentliche Gelder finanziert werden, besitzen ABS-
Gesellschaften im Wettbewerb um  beschdifti-
gungsfordernde Mafinahmen einen schwer zu un-
terbietenden Kostenvorteil. Zudem gehen ABS-Ge-
sellschaften mit Hilfe eigens eingerichteter Profit-
Center zunehmend dazu tiber, diesen Kostenvorteil
auch im Wettbewerb um herkommliche offentliche
Auftrige zu nutzen. In der Folge ergeben sich er-
hebliche Wettbewerbsverzerrungen und Verdrin-
gungseffekte gegeniiber rein privarwirtschaftlichen
Unternehmen. Besonders anschaulich lassen sich
diese am Beispiel der Branche Garten- und Land-
schaftsbau illustrieren.

Verdringungseffekte durch beschdftigungspoliti-
sche Mafinahmen

Beschiftigungspolitische Maflnahmen fiir Ost-
deutschland werden sowohl in Form von Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen (ABM) als auch in Form
von Lohnkostenzuschiissen (LKZ-Ost) praktiziert.
Beide Formen dienen primir sozialpolitisch moti-
vierten Beschiftigungszielen und haben in der
Vergangenheit nicht unerheblich zur Bewiltigung
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