beschrinkte sich die Untersuchung nur auf solche
Unternehmen, die handelbare Giiter herstellen.
Unberiicksichtigt blieb der gesamte Dienstlei-
stungsbereich, der annahmegemill iiberwiegend
den lokalen Bedarf bedient und substantielle Gro-
Benordnungen annimmt. Die Vermutung, daf3 Ko-
sten-, insbesondere Lohnkostenunterschiede zwi-
schen Mittel- und Osteuropa einerseits und Lan-
dern hoheren Pro-Kopf-Einkommens andererseits
nicht zu einem massiven Zufluf} ausldndischer Di-

rektinvestitionen in die Reformlidnder gefiihrt ha-
ben, wird im wesentlichen gestiitzt. Absatziiberle-
gungen dominieren die Unternehmenskalkiile,
selbst im Bereich der handelbaren Giiter. Linder,
die Investoren wachsende Absatzmiirkte bei stabi-
len Rahmenbedingungen in Aussicht stellen, kon-
nen auch in Zukunft mit einem wachsenden Zuflul}
ausldndischer Direktinvestitionen rechnen.

Thomas Meifiner

Verdrangungseffekte und Wettbewerbsverzerrungen
durch Beschéaftigungsprogramme
am Beispiel des Garten- und Landschaftsbaus in Ostdeutschland

Staatliche Beschdftigungsprogramme  stehen
grundsdtzlich im Konflikt mit ordnungspolitischen
Zielen. Verdringungseffekte fiir den privatwirt-
schaftlichen Bereich sind unausweichlich, wenn
Arbeitspliitze unter staatlicher Obhut gefordert
werden sollen. Doch selbst wenn man die Absicht
akzeptiert, einen bestimmten Personenkreis durch
beschdftigungsfordernde Mafinahmen gezielt zu
unterstiitzen, dann bleibt immer noch zu kldren,
wie sich ein wirtschaftlicher Einsatz der damit
verbundenen Zusatzkosten erreichen lafst. Die Be-
stimmungen des Arbeitsforderungsgesetzes sehen
dazu vor, die Durchfiihrung beschdftigungsfor-
dernder Mafinahmen im Regelfall auf der Basis
einer offentlichen Ausschreibung zu vergeben. Die
Auftragnehmer verpflichten sich dabei zur Einhal-
tung bestimmter beschdftigungspolitischer Aufla-
gen. In der Praxis dominiert dagegen eine Durch-
fiihrung der Mafinahmen in der Regie der Trdger.
Dafiir sind aus der Sicht der Trdger in erster Linie
Kostenvorteile verantwortlich. Bedenklich ist an
dieser Praxis jedoch die Gefahr eines ineffizienten
Einsatzes offentlicher Gelder durch fehlenden
Wettbewerb.

Als besonderes Problem erweisen sich die im
Zweiten Arbeitsmarkt inzwischen vielfach etablier-
ten Gesellschaften zur Arbeitsforderung, Beschdf-
tigung und Strukturentwicklung (ABS-Gesellschaf-
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ten). Sie sind einerseits als Trdger fiir nicht ausge-
schriebene Mafinahmen tdtig, nehmen andererseits
aber auch am Wettbewerb um ausgeschriebene
Mafinahmen teil. Da ihre Geschdfts- und Verwal-
tungsbereiche mehr oder weniger stark durch of-
fentliche Gelder finanziert werden, besitzen ABS-
Gesellschaften im Wettbewerb um  beschdifti-
gungsfordernde Mafinahmen einen schwer zu un-
terbietenden Kostenvorteil. Zudem gehen ABS-Ge-
sellschaften mit Hilfe eigens eingerichteter Profit-
Center zunehmend dazu tiber, diesen Kostenvorteil
auch im Wettbewerb um herkommliche offentliche
Auftrige zu nutzen. In der Folge ergeben sich er-
hebliche Wettbewerbsverzerrungen und Verdrin-
gungseffekte gegeniiber rein privarwirtschaftlichen
Unternehmen. Besonders anschaulich lassen sich
diese am Beispiel der Branche Garten- und Land-
schaftsbau illustrieren.

Verdringungseffekte durch beschdftigungspoliti-
sche Mafinahmen

Beschiftigungspolitische Maflnahmen fiir Ost-
deutschland werden sowohl in Form von Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen (ABM) als auch in Form
von Lohnkostenzuschiissen (LKZ-Ost) praktiziert.
Beide Formen dienen primir sozialpolitisch moti-
vierten Beschiftigungszielen und haben in der
Vergangenheit nicht unerheblich zur Bewiltigung
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der transformationsbedingten Anpassungsschwie-
rigkeiten beigetragen. Die Titigkeitsbereiche von
beschiiftigungsfordernden MaBBnahmen erstrecken
sich dabei teilweise auch auf Branchen, in denen
cine starke Konkurrenz zu privatwirtschaftlichen
Unternehmen besteht.

Die daraus resultierende Gefahr von Verdrin-
gungseffekten im privatwirtschaftlichen Bereich
wurde bislang weitgehend billigend in Kauf ge-
nommen. Dahinter verbirgt sich die Hoffnung, dal}
der nach der Wende entstandene Zweite Arbeits-
markt friiher oder spiter wieder iiberfliissig wird
und sich damit von selbst auflost. Statt dessen
zeichnet sich jedoch inzwischen eher eine Tendenz
zur Verfestigung der als Ubergangshilfe gedachten
Strukturen ab. Die Ursache dafiir liegt nicht zuletzt
in der Existenz der geschaffenen Strukturen selbst.
Diese tragen dazu bei, die eigentlich angestrebte
Entstehung von privatwirtschaftlichen Unterneh-
men und der damit verbundenen Arbeitsplitze
ernsthaft zu behindern. Eine zunehmende Bedeu-
tung erlangt daher die Frage, wie solchen Beein-
trichtigungen zukiinftig entgegengewirkt werden
kann.

Zu wenig Wettbewerb um beschdftigungspoli-
tische Mafinahmen

Trotz der geschilderten Verdringungseffekte
wird aus sozialpolitischen Griinden auch weiterhin
die Notwendigkeit bestehen, bestimmte Personen-
gruppen gezielt durch beschiftigungspolitische
MaBnahmen in das Erwerbsleben zu integrieren.
Doch auch dann stellt sich das Problem, wie die
auftretenden Verdringungseffekte reduziert wer-
den konnen und wie ein wirtschaftlicher Einsatz
der vorhandenen Mittel zu erzielen ist. Ein wichti-
ger Ansatzpunkt dazu besteht in der Mdglichkeit,
die Durchfiihrung von beschiftigungspolitischen
MaBnahmen im Anschlu8 an eine 6ffentliche Aus-
schreibung zu vergeben. Durch den Zuschlag an
den kostengiinstigsten Anbieter ist intendiert, das
Risiko von iiberhohten MaBnahmekosten weitge-
hend auszuschlieBen. Aus diesem Grund ist die
Vergabe von beschiftigungsfordernden Mal3nah-
men in den Bestimmungen zum Arbeitsforde-
rungsgesetz als Regelfall vorgesehen.28

28§ 8 Abs. 4 ABM-Anordnung; § 249 h Abs. 3 AFG. § 3
Abs. 2 A Lohnkostenzuschiisse Ost.
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An dem Wettbewerb um eine ausgeschriebene
MaBnahme koénnen sich privatwirtschaftliche Un-
ternehmen beteiligen. Sie haben die Moglichkeit,
ihr Fach- und Fiihrungspersonal bei der fachlichen
Anleitung der MaBnahmeteilnehmer einzusetzen
und die dafiir entstehenden Kosten sowie die iibri-
gen anfallenden Sachkosten in Rechnung zu stel-
len.

Im Gegensatz zur Vergabe von beschiftigungs-
fordernden Malinahmen schlieBt die unter be-
stimmten Voraussetzungen ebenfalls mogliche
Durchfiihrung in eigener Regie des Trigers die Ein-
beziehung von privatwirtschaftlichen Unterneh-
men grundsitzlich aus. Durch den fehlenden Wett-
bewerb wird die wirksame Kontrolle eines effizi-
enten Mitteleinsatzes stark erschwert. Die Be-
stimmungen zum Arbeitsforderungsgesetz sehen
daher vor, MaBlnahmen in Regie des Trégers nur in
Ausnahmefillen zuzulassen.

Entgegen den Verwaltungsvorgaben wird von
der Vergabe bislang nur sehr eingeschrinkt Ge-
brauch gemacht. Dies gilt vor allem im Bereich der
Arbeitsbeschaffungsmallnahmen, wohingegen im
Rahmen der Lohnkostenzuschiisse zumindest in
Teilbereichen deutlich hohere Vergabeanteile rea-
lisiert werden. So sind nur 0,6 vH der Beschiiftig-
ten in Arbeitsbeschaffungsmallnahmen bei privat-
wirtschaftlichen Unternehmen angestellt (vgl. Ta-
belle 1). Die iliberwiegende Mehrheit arbeitet also
in Regie-MaBlnahmen. Dabei ist mehr als die
Hilfte der ABM-Beschiftigten Ostdeutschlands in
gewerblichen Bereichen titig,2° die potentiell auch
liber Vergabe-MalBnahmen abgedeckt werden
konnten.

In MaBnahmen nach LKZ-Ost sind dagegen
immerhin 31 vH der darin Beschiftigten im Rah-
men einer Vergabedurchfiihrung titig. Dieser rela-
tiv hohe Anteil beinhaltet allerdings auch die Ver-
gabe an ABS-Gesellschaften (Gesellschaften zur
Arbeitsforderung, Beschiftigung und Strukturent-
wicklung). ABS-Gesellschaften sind in Ostdeutsch-
land als Auffang-, Beschiiftigungs- und Qualifizie-
rungsorganisationen gegriindet worden und haben
kein typisches privatwirtschaftlich orientiertes
Profil. Zudem erfolgt die Finanzierung ihres Ver-

29 Dazu gehoren: Landwirtschaft, Garten- und Landschafts-
bau, Verkehrswesen, Bau-, Industrie- und Freizeitgelande-
erschlieBung, Hochbau.



Tabelle 1:

Subventionierte Arbeitnehmer in ABM und LKZ-Ost in Ostdeutschland

- Stand September 1995 -

Beschif- Malnahmearten subventionierte davon Anteil subventionierter
tigungs- Arbeitnehmer insgesamt Durchfiihrungsart” Arbeitnehmer in Vergabe
programm Regie Vergabe in vH
ABM Landwirtschaft, Garten- und
Landschaftsgartenbau 85.283 84.689 594 0,7
Forstwirtschaft 3.922 3922 0 0.0
Verkehrswesen 2.795 2.649 146 52
Bau-, Industrie- und
FreizeitgeldndeerschlieBung, Hochbau 20.412 19.984 428 2,1
Biiro und Verwaltung 17.658 17.641 17 0.1
soziale Dienste 32.886 32.874 12 0,0
sonstiges 27.158 27.109 49 0,2
Insgesamt 190.114 188.868 1.246 0,7
LKZ-Ost | Umweltsanierung
allgemein 52917 39.348 13.569 25,6
Braunkohle 17.200 8.345 8.855 51,5
Chemie 11.237 2.045 9.192 81.8
Stahl 3.670 1.334 2.336 63,7
Soziale Dienste / Jugendhilfe 22.663 22.524 139 0.6
Denkmalpflege 612 466 146 23,9
sonstiges 1.849 1791 58 3,1
Insgesamt 110.148 75.853 34.295 31,1

a
P inklusive Teilvergabe in Regie und Teilvergabe in Vergabe.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit.

waltungsapparates in der Regel aus offentlichen
Mitteln. Die Vergabe von Malinahmen mit Lohn-
kostenzuschiissen-Ost an ABS-Gesellschaften ent-
spricht also eigentlich nicht der urspriinglichen
Intention der Vergabe an privatwirtschaftliche Un-
ternehmen.

Der besondere Hintergrund fiir die Vergabe von
MaBnahmen an ABS-Gesellschaften liegt in einer
Verwaltungsvereinbarung zwischen der Treuhand-
anstalt und den ostdeutschen Bundesldndern vom
Sommer 1993. Darin wurde die Vergabe im Wett-
bewerb fiir Mallnahmen zur Sanierung industriel-
ler Altstandorte zwingend festgelegt. Um auch den
ABS-Gesellschaften die Teilnahme am Wettbe-
werb zu ermdglichen, wurden sie in der Verwal-
tungsvereinbarung den herkdmmlichen privatwirt-
schaftlichen Unternehmen gleichgestellt. Im Ergeb-
nis sind in den Umweltsanierungsbereichen Braun-
kohle, Chemie und Stahl zwischen 50 vH und

14

Es handelt sich nur um die in ABM und LKZ-Ost durch die Bundesanstalt fiir Arbeit subventionierten Arbeitnehmer.

80 vH der Beschiftigten in Projekten nach LKZ-
Ost im Rahmen von Vergabemalinahmen titig.

des
Verwaltungs- und Fiihrungspersonals in den ABS-
Gesellschaften bestehen in der Angebotskalkula-
tion fiir eine Ausschreibung Kostenvorteile gegen-
tiber Das
fiihrt zu einer verstirkten Vergabe von ausge-
schriebenen LKZ-Ost Malinahmen ABS-Ge-
sellschaften.

Um Vorbehalte der Wirtschaftverbinde zu ge-
werblich produzierenden ABM und LKZ-Ost zu
berticksichtigen, wurde die Moglichkeit einer be-
grenzten Mitsprache der Verbiande in Form einer

Aufgrund der offentlichen Finanzierung

privatwirtschaftlichen  Unternehmen.

an

Unbedenklichkeiterklirung geschaffen. In dieser
Stellungnahme konnen die Verbidnde Einspruch
gegeniiber Mallnahmen mit wettbewerbsverzer-
rendem Inhalt dulern und Empfehlungen fir mog-
liche Vergaben abgeben. Eine Einschitzung tiber
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die Wirksamkeit dieser Moglichkeit bedart aller-
dings noch einer eingehenderen Untersuchung.

Hemmunisse fiir die Vergabedurchfiihrung

Die geringe Durchsetzung der in den Verwal-
tungsvorschriften geforderten Vergabedurchfiih-
rung weist darauf hin, dal} eine Malnahmenge-
staltung in eigener Regie fiir die Entscheidungstri-
ger (Triger der Malnahme, Arbeitsverwaltung)
vorteilhaft ist. Die Entscheidung, ob die Mal-
nahme in eigener Regie oder in Vergabe stattfin-
det. wird vom Triger bei der Beantragung der
MaBnahme getroffen. Die Antriige bediirten der
Genehmigung durch die Arbeitsverwaltung.

Ein Hauptgrund fiir die geringe Neigung der
Triger zu der Vergabe-Konstruktion liegt in zu-
sitzlichen Ausgaben, die nicht zuschulifihig sind.
Diese entstehen durch die vorgeschriebene 6tfent-
liche Ausschreibung. Eine Vergabe verlangt zu-
dem einen intensiven Koordinierungsaufwand und
einen langfristigen Planungsvorlauf. Im Gegensatz
dazu kann eine RegiemalBBnahme vom Triger sehr
kurzfristig geplant und durchgetiihrt werden.

Auch setzt bei einer Vergabe die Umsatzsteu-
erpflicht fiir das ausfithrende Unternehmen ein.
Gebietskorperschaften als Triger sind nicht vor-
steuerabzugsberechtigt und haben daher die Um-
satzsteuer zu finanzieren. Liegt die Trigerschaft
bei einer ABS-Gesellschaft, entfillt die Umsatz-
steuerpflicht unter der Bedingung, dal} keine un-
ternchmerische Titigkeit vorliegt. Die Finanzbe-
horde geht von diesem Fall aus, solange keine
realen Zahlungsstrome von dem spiiteren Eigentii-
mer der zu produzierenden Leistung (z.B. Kom-
mune) an die ABS-Gesellschaft flieBen. Der beno-
tigte Eigenanteil des Triigers wird iiber Sachlei-
stungen, wie z.B. iiber Aufenthaltsriume, Arbeits-
geriite und Material, erbracht, die von dem spiite-
ren Eigentiimer zur Verfiigung gestellt werden.30

Die Arbeitsverwaltung ihrerseits mul} aus der
Begriindung des Antragstellers fiir eine Regiemal-
nahme und aus dessen Beschreibung des Malinah-
meninhalts die Eignung zur Vergabe an ein priva-
tes Wirtschaftsunternehmen bewerten. Wesentlich
bei der Entscheidungsfindung ist das Ermessen der
Bearbeiter.

30 Vei. dazu Schaubild.
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Die Entscheidung der Arbeitsverwaltung fiillt,
wie aus den bisher realisierten Vergabe-Anteilen
hervorgeht, fiir eine Durchfiihrung der Mallnahme
direkt beim Triger. Damit steht die praktische
Umsetzung im Widerspruch zu den Verwaltungs-
vorschriften. Das Argument, dal} privatwirtschaft-
liche Unternehmen nicht bereit seien, Vergabe-
MabBnahmen durchzufiihren, mull daher auch stark
relativiert werden.

Das Beispiel Garten- und Landschaftsbau

Ein besonders augenfilliges Beispiel fiir die
beschriebenen Verdringungseffekte und Wettbe-
werbsverzerrungen liefert die Branche Garten- und
Landschaftsbau. Bereits ein einfacher Vergleich
der Anzahl von subventionierten Beschiftigten mit
der Zahl der Arbeitnehmer im privatwirtschaftli-
chen Sektor gibt einen ersten Einblick in das Pro-
blempotential 3!

Im Bereich Garten- und Landschaftsbau sind in
Ostdeutschland in ABM 85.000 und in Malnah-
men nach § 249 h AFG 25.000 Arbeitnehmer32
durch Lohnsubventionen beschiiftigt. Zusammen
umfalit der offentlich subventionierte Arbeitsmarkt
in diesem Titigkeitsbereich ca. 110.000 Beschif-
tigte.

Im privatwirtschaftlichen Sektor dagegen sind
in dieser Branche nur 13.600 gewerbliche Be-
schiiftigte3? titig. Das entspricht einem Verhiiltnis
von | : 8 der gewerblichen Arbeitnehmer im pri-
vatwirtschaftlichen Sektor zu den subventionierten
Arbeitsplitzen der Bundesanstalt fiir Arbeit im
Garten- und Landschaftsbau.

Die iiberproportionale Ausprigung des offent-
lich subventinierten Arbeitsmarktes in dieser Bran-
che ist ein Hinweis auf vorhandene Verdringungs-
effekte im privatwirtschaftlichen Bereich. Der
Anteil der ABM-Beschiiftigten, der im Rahmen
von Vergabe-Mallnahmen tiitig ist, betrigt im Be-

31 Verglichen werden hierbei die direkt von der Bundesanstalt
fir Arbeit geforderten Arbeitnehmer ohne Verwaltungs-
und Fihrungskrifte mit den reguldren gewerblichen Be-
schiftigten ohne Verwaltungskrifte, Fihrungskrifte und
Auszubildenden der privatwirtschaftlichen Unternehmen in
tatigkeitsdquivalenten Bereichen.

32 vgl: WOLFINGER, C.: IAB Kurzbericht Nr. 2/1995,
Berechnungen des IWH.

33 Jahresdurchschnitt 1994, Angaben des Bundesverbandes
Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau.



reich Garten- und Landschaftsbau nur 0,7 vH. Eine
Abschwichung der Verdringungseffekte durch
den Einsatz der Vergabe-Konstruktion findet also
praktisch nicht statt.

Fehlallokation der Ressourcen durch ABS-Ge-
sellschaften

Die geschilderten Wettbewerbsverzerrungen
und Verdringungseffekte haben dazu beigetragen,
eine regionale Monopolstellung von ABS-Gesell-
schaften zu fordern. Untereinander stehen die
ABS-Gesellschaften kaum in Konkurrenz, da sie
hauptsichlich nur lokal agieren. Daraus erwichst
das Problem eines unwirtschaftlichen Einsatzes
der Fordermittel und demnach der Fehlallokation
von Ressourcen. So sind zum Beispiel bei Arbeits-
beschaffungsmalinahmen im Garten- und Land-
schaftsbau 38 vH und im Baubereich 49 vH der
geforderten Arbeitskrifte bei ABS-Gesellschaften
beschiftigt.3* Eine Konkurrenz mit privatwirt-
schaftlichen Unternehmen um den bestmoglichen
Einsatz der Subventionen findet wegen der Ko-
stenvorteile von Regiemalinahmen fiir die Trdger
nicht statt. Dariiber hinaus fehlt eine Wirtschaft-
lichkeitskontrolle der eingesetzten Fordermittel.
Auch besteht keine Pflicht, eine qualitidtsgerechte
Arbeit durch Fachpersonal oder Qualifikations-
nachweise zu gewihrleisten.

Die hier entstandene Anbieterstruktur weist
eine Tendenz zur Verfestigung auf. Diese Tendenz
wird noch dadurch verstirkt, da ABS-Gesell-
schaften inzwischen zunehmend dazu iibergehen,
im Wettbewerb um nicht-subventionierte Auftrige
aufzutreten, fiir die intern eigene Profit-Center ge-
bildet werden.

Profit-Center sind Unternehmensteile, in denen
reguldre, unsubventionierte Beschiftigte angestellt
sind, die nach privatwirtschaftlichen Grundsitzen
arbeiten. Leistungen aus dem Bereich der Profit-
Center konnen jedoch kostengiinstiger als bei pri-
vatwirtschaftlichen Unternehmen angeboten wer-
den, da die Profit-Center am subventionierten Ver-
waltungsapparat der ABS-Gesellschaft partizipie-
ren. Damit wird potentiell die Entwicklung von
privatwirtschaftlichen Initiativen aufBerhalb der
ABS-Gesellschaften gehemmt.

34 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit.
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Mehr Wettbewerb — aber nicht nur formal

Um die geschilderten Wettbewerbsverzerrun-
gen und Verdringungseffekte zu reduzieren, diirf-
ten insbesondere zwei Moglichkeiten vielverspre-
chend sein: Zum einen besteht die Notwendigkeit,
den Wettbewerb insgesamt zu stirken, was durch
eine Erhdhung des Vergabeanteils erreicht werden
konnte. Zum anderen erscheint es sinnvoll, kosten-
strukturbedingte Wettbewerbsverzerrungen abzu-
bauen.

Ein hoherer Vergabeanteil liee sich durch die
Vorgabe einer festen ZielgrofB3e fiir den Anteil von
VergabemaBnahmen erreichen. Uber einen ent-
sprechenden Zuwachs des Vergabeanteils kdnnen
privatwirtschaftliche Unternehmen und ABS-Ge-
sellschaften formal gleichberechtigt um die Durch-
fiihrung der MafBnahmen konkurrieren. Um eine
tatsidchliche — nicht nur formale — Gleichberechti-
gung um die Durchfiihrung von Vergabe-Mal-
nahmen im Wettbewerb zu erlangen, ist es auller-
dem notwendig, Lohnsubventionen in Form von
Programmen und Malnahmen zur Finanzierung
des Fiihrungs- und Stammpersonals sowie der
Verwaltung bei ABS-Gesellschaften abzubauen.
Damit kann erreicht werden, daf} in die Angebots-
kalkulation von ABS-Gesellschaften die gleichen
Kostenarten eingehen wie bei privatwirtschaftli-
chen Unternehmen. Dazu gehort auch, daf3 Profit-
Center innerhalb von ABS-Gesellschaften grund-
sitzlich nur als Vorstufe fiir echte Ausgriindungen
betrieben werden und zeitlich befristet sein sollten.

Um die Gebietskorperschaften und ABS-Ge-
sellschaften zu motivieren, die MaBnahmen nicht
mehr selbst durchzufiihren, kann der Zuschuf} fiir
Personal- und Sachkosten durch die Bundesanstalt
fiir Arbeit variiert werden. Dabei sollte der Zu-
schuB nicht nur wie bisher nach der regionalen Ar-
beitslosenquote, dem Eigeninteresse und den fi-
nanziellen Moglichkeiten des Trigers bestimmt
werden,® sondern auch von der Durchfiihrungsart
abhingen. So bietet ein geringerer Zuschuf3 bei der
Durchfiihrung in eigener Regie des Trigers gegen-
tiber einem hoheren Zuschuf3 bei Durchfiihrung in
Vergabe eine finanzielle Kompensation der hohe-
ren Aufwendungen und gleichzeitig einen Anreiz,
sich fiir die Vergabe-Mallnahmen zu entscheiden.

35 § 94 und § 96 AFG.
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Der Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente im gewerblich produzierenden Bereich
wiirde sich auf die offentlich als sinnvoll einge-
schitzten, leistungsorientierten MaBnahmen kon-
zentrieren.

Man sollte jedoch nicht vergessen, dall nach
wie vor der Abbau des subventionierten Arbeits-
marktes im Blickpunkt stehen sollte. So lange das

Ubersicht

aufgrund fehlender Alternativen noch nicht ge-
lingt, geht es um eine Schadensbegrenzung fiir den
privatwirtschaftlichen Sektor in Form einer Betei-
ligung an der Durchfiihrung von offentlich sub-
ventionierten Beschiiftigungsprogrammen.

Birgit Schultz

1. Regiemafinahmen (vgl. Schaubild)

tung).

tung auftritt.

Rechtsverhaltnisse und Durchfihrung
von Regie- und Vergabe-Mal3nahmen
aus Mitteln der Bundesanstalt fur Arbeit

Die von der Bundesanstalt fiir Arbeit subventionierten Beschiiftigungsprogramme fiir
Ostdeutschland bestehen zum einen aus Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ABM) und zum
anderen aus Lohnkostenzuschiissen (LKZ-Ost). Beide Formen kdnnen jeweils ,,in Regie*
oder ,.in Vergabe" durchgefiihrt werden. Die Durchfiihrungsart beschreibt die Beziehung
zwischen dem Triger einer BeschiiftigungsmaBnahme und dem ausfiihrenden Arbeitgeber.
Der Triger ist die Einrichtung bzw. Institution, die fiir die MalBnahme verantwortlich ist
und Eigentumsrechte an den erbrachten Leistungen hat. Der Arbeitgeber schlie5t mit den
vom Arbeitsamt zugewiesenen Arbeitslosen befristete Arbeitsvertriige ab, iibernimmt alle
Arbeitgeberpflichten und ist weisungsberechtigt bei der praktischen Durchfiihrung der
Titigkeiten. Der Triger beantragt bei der Arbeitsverwaltung die Zahlung von Lohn- und
Sachkostenzuschiissen. Die Gewiihrung von Subventionen durch das Arbeitsamt erfolgt
unter der Auflage, Arbeitslose einzustellen.

Man spricht von Mallnahmen in eigener Regie, wenn der Triiger gleichzeitig als Ar-
beitgeber auftritt und die Leistungen unter eigener Anleitung erstellen 1dt. Der Triiger ist
typischerweise eine oOffentliche oder gemeinniitzige Institution (z.B. Kommunalverwal-

2. Regiemafinahmen unter Einschaltung einer ABS-Gesellschaft (vgl. Schaubild)

Einen Spezialfall stellt hierbei die Durchfiihrung in eigener Regie iiber eine ABS-Ge-
sellschaft (Gesellschaft zur Arbeitsférderung, Beschiiftigung und Strukturentwicklung)
dar. Hier schlieBt der Auftraggeber mit einer ABS-Gesellschaft einen Geschiiftsbesor-
gungsvertrag ab, die ihrerseits als Triiger und Arbeitgeber gegeniiber der Arbeitsverwal-
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Fortsetzung Ubersicht

3. Vergabemafinahmen (vgl. Schaubild)

Bei einer Vergabe von subventionierten Titigkeiten sind Triger und Arbeitgeber nicht
identisch. Der Trdager beauftragt mit der Durchfiihrung des subventionierten Projektes ein
privatwirtschaftliches Unternehmen. ABS-Gesellschaften gelten im Sinne der herrschen-
den Rechtsprechung ebenfalls als privatwirtschaftliche Unternehmen, obwohl ihr Ver-
waltungsapparat in der Regel mit 6ffentlichen Mitteln finanziert wird. Daraus resultieren
teilweise erhebliche Kostenvorteile der ABS-Gesellschaften gegeniiber rein privatwirt-
schaftlich organisierten Unternehmen. Die Auftragserteilung erfolgt im Anschlufl an ein
offentliches Ausschreibungsverfahren. Dabei erhilt das Unternehmen den Auftrag, das
den kostengiinstigsten Einsatz der zusitzlich zu den Lohnkosten fiir die ABM/LKZ-Ost
anfallenden Sachkosten anbieten kann. Zu den Sachkosten gehoren laut Definition der
Bundesanstalt fiir Arbeit nicht nur Aufwendungen fiir Material, Geridte und Maschinen,
sondern auch Aufwendungen fiir Fachpersonal. Der Einsatz von o6ffentlich subventionier-
ten Arbeitskriften und damit die Lohnkosten sind dagegen vorgegeben und beeinflussen
nicht den Wettbewerb um die ausgeschriebene Maflnahme. Das Unternehmen, das den Zu-
schlag erhilt, wird zum Arbeitgeber der vom Arbeitsamt zugewiesenen Arbeitslosen fiir
die Dauer der Mafinahme.

Eignung der Titigkeitsbereiche fiir Regie- und Vergabedurchfiihrungen

Ob eine durch die Arbeitsverwaltung subventionierte Téatigkeit in Vergabe oder in Re-
gie durchgefiihrt wird, hingt auch von den jeweiligen Titigkeitsbereichen ab. So besteht
im sozialen Bereich und der Jugendhilfe kein Bedarf, im grofleren Umfang Vergabe-Mal-
nahmen durchzufiihren, da die hier tatigen Institutionen laut gesetzlichen Fordervorausset-
zungen selbst als Trager agieren konnen (§92 Abs. 2 AFG) und dies aus Kostengriinden
auch nutzen. Andererseits sind Arbeiten im Garten- und Landschaftsbau, im Bau-, Indu-
strie- und Freizeitgelindebau, im Verkehrswesen, im Hochbau und in der Umweltsanie-
rung durch den gewerblichen Charakter der Titigkeiten und einer notwendigen Fachkom-
petenz in der Anleitung der Beschiftigten besonders fiir die Vergabe geeignet.
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