Zur effizienten Ausgestaltung der Forderpolitik in den neuen Bundeslandern

Die wirtschaftliche Lage in den neuen Bundes-
landern macht im Sinne eines Nachteilsausgleichs
eine Fortfiihrung von MaBnahmen der Unterneh-
mensforderung notwendig.!® Fortsetzung foérder-
politischer MaBBnahmen bedeutet jedoch nicht, daf3
kiinftig alles beim Alten bleiben muB. Die starke
Ausdifferenzierung in der ostdeutschen Wirtschaft
legt es vielmehr nahe, Forderpolitik kiinftig starker
auf die verbliebenen Entwicklungshemmnisse zu
konzentrieren. Nicht nur knappe offentliche Kas-
sen, sondern vor allem auch der Anspruch, Forder-
politik an den eigentlichen Ursachen von Ent-
wicklungsdefiziten ansetzen zu lassen, macht eine
Uberpriifung des Forderinstrumentariums sinnvoll.
In dem Male, wie die Entwicklung in Ostdeutsch-
land vorankommen wird, ergibt sich auch die
Notwendigkeit, schrittweise von einer Vielzahl
ostdeutscher Sonderprogramme zu férderpoliti-
scher ,,Normalitit™“ zuriickzukehren. Eine Durch-
forstung des vielkritisierten ,,Forderdickichtes tut
daher not, gerade im Interesse mittelstindischer
Existenzen.

Die nachfolgenden Anmerkungen verstehen
sich als Beitrag zur Diskussion iiber die Perspekti-
ven der Wirtschaftsforderung in Ostdeutschland.
Sie erheben nicht den Anspruch auf enzyklopidi-
sche Behandlung des gesamten forderpolitischen
Instrumentariums. Vielmehr werden Fiir und Wi-
der ausgewihlter MaBinahmen der Unternehmens-
forderung mit Blick auf die verbliebenen Defizite
der ostdeutschen Wirtschaftsentwicklung erortert
und Ansatzpunkte fiir die zukiinftige Ausgestal-
tung der Forderpolitik in Ostdeutschland heraus-
gearbeitet.

1. Investitionsforderung auf Starkung der iiber-
regionalen Wettbewerbsfihigkeit konzentrieren

Zur Verbreiterung der noch schmalen Unter-
nehmensbasis in Ostdeutschland sowie zur Stir-
kung der Wettbewerbsfihigkeit der ostdeutschen
Wirtschaft bedarf es weiterhin finanzieller Investi-
tionsanreize. Gleichwohl ist eine Konzentration
der Investitionsforderung auf den entscheidenden
Defizitbereich der ostdeutschen Wirtschaft, der in

16 Vgl. grundsitzlich dazu den Beitrag von POHL, R. in die-
sem Heft.

16

der Schwiche der Exportbasis liegt, geboten. Un-
ter den verschiedenen Investitionstordermalnah-
men kniipft die Gewihrung von Investitionszu-
schiissen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
., Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
direkt an diesem Schwachpunkt an, da zu ihren
Fordervoraussetzungen die Uberregionalitit des
Absatzes der geforderten Betriebsstitte gehort.

In diesem Zusammenhang stellt sich auch die
Frage nach der rdumlichen Differenzierung der
Forderpolitik. In der forderpolitischen Diskussion
wird das ,,GieBkannenprinzip* der Regionalforde-
rung in den neuen Lidndern kritisiert.

Zwar mag eine flichendeckende Forderung aus
regionalpolitischer Sicht auf den ersten Blick we-
nig befriedigend sein. Fiir dieses Vorgehen spre-
chen jedoch nach wie vor gute Griinde. Momentan
sollten aufbaupolitische Erfordernisse in Ost-
deutschland noch Prioritit vor ausgleichspoliti-
schen Zielen haben. Da die wirtschaftliche Revita-
lisierung Ostdeutschlands um so schneller und
nachhaltiger vorankommen diirfte, je eher riumli-
che Wachstumspole entstehen, wiire eine einseitige
Konzentration des regionalpolitischen Fordermit-
teleinsatzes auf die entwicklungsschwichsten Re-
gionen zum derzeitigen Zeitpunkt verfriiht. Weil
sich die Agglomerationsrdume hinsichtlich Wirt-
schaftskraft und Standortattraktivitit noch nicht
mit westdeutschen Ballungsrdumen messen kon-
nen, konnte eine deutliche Absenkung der Forder-
priferenzen fiir die Wachstumszentren das Risiko
mit sich bringen, daB sich potentielle Investoren
ganz anderen Standorten auBerhalb Ostdeutsch-
lands zuwenden. Eine Fokussierung der Forderung
nur auf die Agglomerationsriume bzw. Industrie-
zentren zu Lasten der strukturschwachen lindli-
chen Ridume wiederum wire dort mit Blick auf die
Gefahr einer stirkeren Bevolkerungsabwanderung
mit ihren negativen Folgen fiir Siedlungsstruktur
und Lebensqualitit kaum verkraftbar. Eine For-
derpolitik, die es dem unternehmerischen Kalkiil
tiberlaBt, an welchen Standorten innerhalb Ost-
deutschlands investiert wird, entspricht daher am
ehesten dem Wachstumsanliegen, ohne daB} aus-
gleichspolitische Ziele zu kurz kommen.

Auf mittlere Sicht wird es notwendig sein, die
Regionen Deutschlands, unabhingig davon, ob sie
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in Ostdeutschland oder in Westdeutschland liegen,
in eine gesamtdeutsche Rangskala der Forderbe-
diirftigkeit aufzunehmen. Angesichts des derzeit
hohen Problemniveaus in Ostdeutschland diirfte es
ber einem solchen Herangehen kaum ostdeutsche
Regionen ohne Forderbediirftigkeit geben — gleich-
zeitig wiirden aber auch westdeutsche Problem-
regionen Beriicksichtigung finden.

Im Interesse stirkerer Konzentration und Erho-
hung der Transparenz von FordermaB3nahmen er-
gibt sich die Frage. ob kiinftig das Nebeneinander
von Investitionszuschiissen, Investitionszulagen
und Sonderabschreibungen nicht besser zugunsten
eines einzigen Investitionsforderprogrammes ver-
indert werden sollte. Die Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
liefert hierfiir einen praktikablen Ansatzpunkt. Auf
eine Fortsetzung der Forderung mittels Sonderab-
schreibungen nach 1998 sollte dagegen verzichtet
werden, weil Sonderabschreibungen ohnehin nur
Unternehmen mit versteuerbaren Gewinnen zugute
kommen. Auflerdem beinhalten sie eine Verzer-
rung zugunsten von Bauvorhaben, bei denen die
reguldre Abschreibungsperiode besonders lang ist.
Hier aber sind in weiten Teilen Ostdeutschlands
ohnehin bereits Uberkapazititen vorhanden. Uber-
dies gibt es Hinweise darauf, dal} es bei der Inan-
spruchnahme von Sonderabschreibungen eine Rei-
he von Fillen unrichtiger Anwendungen einzelner
Vorschriften des Fordergebietsgesetzes sowie
Fille unzureichender Uberpriifung fehlerhafter
Angaben in Steuererkldrungen gibt.!” Das Instru-
ment der Investitionszulage, das bislang als drittes
grofles Investitionsforderinstrument existiert, hat
zwar, analog zu Sonderabschreibungen, den Vor-
zug des Rechtsanspruches, der Berechenbarkeit fiir
das unternehmerische Investitionskalkiil mit sich
bringt. Fehlerhafte Anwendungen sind jedoch auch
hier nicht auszuschlieBen.!® Wegen des langen

17 Eine Uberpriifung der Behandlung von steuerlichen Be-
giinstigungen nach dem Fordergebietsgesetz durch den
Bundesrechnungshof.  die  bei 7 Finanzdmtern in
448 Besteuerungsfillen crfolgte, ergab bei der Gewihrung
von Sonderabschreibungen in 79 vH der Fille AnlaB zu
Beanstandungen. Vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR
WIRTSCHAFT: Bilanz der Wirtschaftsforderung des Bun-
des in Ostdeutschland bis Ende 1995. Stand April 1996,
S 14

Der Bundesrechnungshot hatte in seinem Jahresbericht
1994 erhebliche anfingliche Probleme im Zusammenhang
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Zeitraumes zwischen Investition und Auszahlung
der Zulage wird iiberdies die Merklichkeit der In-
vestitionszulage beeintrichtigt, Zwischenfinanzie-
rungen mindern den Fordereffekt.

2. Ursachenadiquate Forderung stirken:
das Beispiel des innerstidtischen Einzelhandels

Der Anspruch, ursachenaddquat zu fordern,
diirfte bei den in Ostdeutschland zur Anwendung
kommenden Fordermainahmen nicht in jedem Fall
erfiillt sein. Eine Fordermalnahme, die als wenig
ursachenadiquat gelten mul, ist die Beglinstigung
des innerstddtischen mittelstdndischen Einzelhan-
dels durch eine zehnprozentige Investitionszulage.
Intention dieser FordermaBnahme war die Steige-
rung der Attraktivitdt des innerstdadtischen Einzel-
handels durch Forderung von Investitionen. Zur
Begriindung einer Forderung von Investitionen
beim mittelstindischen Einzelhandel konnen Wett-
bewerbsnachteile gegeniiber den groBen Handels-
ketten ins Feld gefiihrt werden. Diese sollen nicht
in Abrede gestellt werden — allerdings stehen zum
Nachteilsausgleich bereits Eigenkapitalhilfe- und
ERP-Darlehen zu giinstigen Konditionen zur Ver-
fiigung. Die Rahmenbedingungen fiir Einzelhan-
delsbetriebe in den ostdeutschen Innenstddten zu
verbessern, ist aber vor allem eine Aufgabe kom-
munaler Entwicklungspolitik. Hierzu sind insbe-
sondere die Verbesserung des stiddtischen Erschei-
nungsbildes, die Losung innerstddtischer Ver-
kehrsprobleme einschlie8lich der Schaffung von
Parkmoglichkeiten und die Beseitigung von Fla-
chenengpissen zu zidhlen. Auch das Vorhanden-
sein von groBeren Kaufhdusern (mit entsprechen-
der Kundenattraktivitat) in Innenstadtlagen erweist
sich fiir mittelstdndische Einzelhandelsbetriebe als
forderlich. Durch einen pauschalen einzelbetriebli-
chen finanziellen Investitionsanreiz werden dage-
gen die Probleme des innerstiddtischen mittelstdn-
dischen Einzelhandels kaum geldst bzw. gemildert
werden konnen, weil nicht an den vor Ort wirken-
den kommunalen Ursachen der Probleme ange-
kniipft wird.

mit der Bearbeitung der Investitionszulage durch die Fi-
nanzverwaltung in den ncuen Lindern beanstandet. Inzwi-
schen sei die Fehlerquote ber der Bearbeitung von Investi-
tionszulagenantrigen von 40 vH auf 25 vH gesenkt wor-
den. Vgl.ebd., S. 13 f.



3. Existenzgriindungsforderung mit berechen-
barer Perspektive

Weil Existenzgriindungen zur Verbreiterung
der noch schmalen unternehmerischen Basis in Ost-
deutschland einen wichtigen Beitrag leisten, soll-
ten Griindungsabsichten nicht an einer unzurei-
chenden Eigenkapitalbasis scheitern. Vor diesem
Hintergrund stellt die Forderung mittels Eigenka-
pitalhilfe-Darlehen einen geeigneten Weg dar, um
Nachteile von Existenzgriindern bzw. von jungen
Unternehmen beim Kapitalmarktzugang, die in In-
formationsasymmetrien zwischen Kapitalgebern
und Kapitalnehmern begriindet liegen, zu mildern.
In den neuen Bundeslindern kommt eine aus der
Vergangenheit herrithrende besonders ausgeprigte
Vermogensschwiche als Erschwernis fiir Exi-
stenzgriindungen hinzu. Das seit dem Jahr 1990
fiir Existenzgriindungen, Existenzfestigungen und
Privatisierungen in den neuen Bundeslidndern zur
Verfiigung stehende Eigenkapitalhilfe-Programm
hat sich bei der Verbreiterung der mittelstiandi-
schen Unternehmensbasis in Ostdeutschland be-
wihrt. Das Eigenkapitalprogramm sollte deshalb
fiir eine mittelfristige Perspektive (etwa fiir die
kommenden 5 Jahre) zur Unterstiitzung von Griin-
dungen und Existenzfestigungen in den neuen
Bundeslidndern zur Verfiigung stehen.!® Dies ist
sinnvoll, weil Griindungsentscheidungen einer
lingerfristigen Vorbereitung bediirfen. Die solide
Vorbereitung eines Griindungsvorhabens kann
durch mehr Berechenbarkeit bei den Fordermog-
lichkeiten unterstiitzt werden. Zudem sollte gepriift
werden, ob die zur Zeit geltenden Darlehens-
hochstbetrige2? noch den Erfordernissen umfang-
reicherer Festigungs-/Wachstumsinvestitionen ent-

19 In einer schriftlichen Stellungnahme der Deutschen Aus-
gleichsbank vom 2. Mai 1996, S. 3, fiir eine offentliche
Anhorung des Ausschusses fiir Wirtschaft des Deutschen
Bundestages wird darauf verwiesen, dafl das Eigenkapital-
hilfe-Programm, anders als die ERP-Forderung, zeitlich
befristet sei — zur Zeit bis Ende 1996. Im Interesse von
mehr Planungssicherheit fiir die Griinderpersonen fordert
die DtA stirkere Kontinuitit bei der Eigenkapitalhilfe-For-
derung. Vgl. Deutsche Ausgleichsbank: Antworten zu dem
Fragenkatalog (Ziffer 2.2.-2.3.) fiir die Anhorung von
Sachverstdndigen zum Thema ,Fiinf Jahre Deutsche Ein-
heit — Zwischenbilanz und Perspektiven der wirtschaftli-
chen Entwicklung in den neuen Bundeslandern®.

20 Hochstbetrag 700.000 DM je Antragsteller fiir alle Vorha-
ben, bei Privatisierungen und Reprivatisierungen bis
2 Mio. DM.
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sprechen, oder ob eine Heraufsetzung der Darle-
henshochstbetrige sinnvoll ist.2!

4. [Innovationsforderung durch eigenkapital-
starkende Mafnahmen und Technologietransfer

Einer Uberpriifung bediirfen die verschiedenen
MaBnahmen auf dem Gebiet der Innovationsforde-
rung. Auch wenn eine Ausweitung von FuE-Akti-
vitdten hdufig durch finanzielle Restriktionen be-
hindert wird, erscheint es wenig hilfreich, dies
durch spezielle Forderprogramme kurieren zu
wollen, weil sich Innovationserfordernisse (die ei-
nen Vorsprung vor den Wettbewerbern schaffen
sollen) mit forderbiirokratischen  Ablidufen
,reiben: Hiufig sind die Mittel erst zu spit ver-
fiigbar oder Fordermittel konnen nicht in Anspruch
genommen werden, weil sich die unternehmeri-
schen FuE-Aktivititen nicht in die Programmatik
der staatlichen Forschungspolitik einpassen lassen.
Dies spricht dafiir, Malnahmen zur allgemeinen
Verbesserung der Eigenkapitalausstattung ostdeut-
scher Unternehmen Vorrang vor spezifischen FuE-
Forderprogrammen zu geben. In diesem Zusam-
menhang konnen auch Engagements von Kapital-
beteiligungsgesellschaften sinnvoll sein, weil hier
nicht nur finanzielle Spielraume erweitert, sondern
auch Know-how-Transfer bei der Vermarktung
von Innovationen geleistet werden kann.

Wichtiger als finanzielle Anreize diirfte ohne-
hin der Technologie- und Wissenstransfer sein. So
werden Forschungserfolge heutzutage oftmals in
Netzwerken erzielt, in denen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen an unterschiedlichen Stand-
orten zusammenarbeiten. In derartige Netzwerke
sind ostdeutsche Unternehmen hdufig nur unzurei-
chend eingebunden, sei es aufgrund von Gréfen-
beschriankungen oder aufgrund lediglich regional
ausgerichteter Absatz- und Lieferantenbeziehun-
gen. Oftmals gelingt es aber infolge von Hemm-
nissen im Informationsflu auch nicht, Erfinder
und Unternehmen zusammenzubringen. Weiterhel-
fen konnten in diesem Zusammenhang am ehesten
wirtschaftspolitische MaBnahmen zur Verbesse-
rung des Technologietransfers, so durch Einrich-
tung von Transferberatungsstellen, Datenbanksy-
steme und Innovationsborsen z.B. bei Industrie-
und Handelskammern und Fachhochschulen.

21 ygl. DEUTSCHE AUSGLEICHSBANK, a.2.0.
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5. Mittel aus Konsolidierungsfonds mit beglei-
tender Beratung verkniipfen

Fiir in Not geratene Unternehmen wurde der
Konsolidierungsfonds geschaffen, fiir den durch
die Treuhandanstalt 500 Mio. DM und durch die
ostdeutschen Lidnder anfanglich 250 Mio. DM be-
reitgestellt wurden. Die Mittel sind weitgehend
ausgeschopft, und derzeit wird liber eine neuerli-
che Aufstockung des Fonds nachgedacht.

Angesichts der besonderen Situation Ost-
deutschlands ist die Einrichtung eines solchen Fonds
vertretbar. solange Mittel nur vergeben werden,
wenn iiberzeugende Unternehmenskonzepte vor-
liegen. Bei einer Neuauflage des Konsolidierungs-
fonds sollte noch stirker darauf geachtet werden,
dal die angestrebten Konsolidierungsvorhaben
Aussicht auf Erfolg haben und auch tatsidchlich
umgesetzt werden. Anzustreben ist zudem eine be-
gleitende Beratung in der Umsetzungsphase. Dar-
liber hinaus sollte die bisher bestehende Ein-
schrankung, dal} die von THA/BVS bereitgestellten
Fondsmittel nur Ex-Treuhandunternehmen zugute
kommen diirfen, in Zukunft fallengelassen werden.

6. Beratungsinfrastruktur anstelle zersplitterter
Forderung unternehmerischer Funktionalbereiche

Wenn die entscheidende Schwachstelle in der
unzureichenden iiberregionalen Wettbewerbsfa-
higkeit ostdeutscher Unternehmen besteht, werden
die Ursachen hierfiir praktisch in allen Bereichen
unternehmerischen Handelns zu suchen sein: z.B.
in fehlenden Produkt- oder Verfahrensinnovatio-
nen, Mingeln im Vertrieb sowie in Produktqualitit
und Service, zu hohen Lohnkosten u.a.m. Die
Moglichkeit, bei forderpolitische MaBlnahmen di-
rekt an den jeweiligen problembehafteten unter-
nehmerischen Funktionalbereichen (Absatzforde-
rung, FuE-Forderung usw.) anzusetzen, miissen je-
doch als eher begrenzt angesehen werden. Diese
Schwachstellen sind nur unternehmensbezogen zu
erkennen und zu beseitigen. Pauschale Forderin-
strumente sind hierzu, nicht zuletzt angesichts ei-
ner sich vergroBBernden Differenzierung der Unter-
nehmensentwicklung, immer weniger geeignet.
Hierauf mit einer noch stirkeren Ausdifferenzie-
rung des Forderinstrumentariums zu reagieren, ist
aus fordersystematischen, verwaltungstechnischen
und ordnungspolitischen Griinden nicht sinvoll.
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Hiufig liegt das Problem ndmlich bereits darin,
dall unternehmensbezogene Schwachstellen nicht
oder zu spit erkannt werden.

Statt eines Aufsattelns immer neuer Forderpro-
gramme vor dem Hintergrund sich moglicherweise
neu stellender Probleme sollte fiir mittelstiindische
Unternehmen in Ostdeutschland eine Art ,,Bera-
tungsinfrastruktur* auf- und ausgebaut werden, um
friihzeitig einen Management-Know-how-Transfer
zu ermoglichen. Hier konnte an verschiedene Or-
ganisationsformen, wie sie bereits praktiziert wer-
den, angekniipft werden, z.B. an die vom Rationa-
lisierungskuratorium der Deutschen Wirtschaft be-
treuten Unternehmensberatungen, an das DIHT-
Patenschaftsmodell oder an die Aktivititen des Se-
nior-Experten-Service in den neuen Bundesliandern.
Den Industrie- und Handelskammern bzw. den
Handwerkskammern konnte in einer solchen Be-
ratungsinfrastruktur angesichts ihrer Ortsnidhe so-
wie des dort bereits vorhandenen Know-hows auf
dem Gebiet der Betriebsberatung eine wichtige
Funktion zukommen. Soweit es sich bei den hilfe-
suchenden Unternehmen um solche in ernsthaften
finanziellen Schwierigkeiten handelt, wire in An-
lehnung an bereits existierende Organisationsfor-
men eine Art ,,Gemeinsame Initiative** der Akteure
im Umfeld eines Unternehmens, das sich in Schwie-
rigkeiten befindet, sinnvoll. Darin sollten neben
den Kammern vor allem die Hausbank mit ihrer
Kompetenz im Bereich Finanzierung und Bera-
tung, wirtschaftsfordernde Institutionen (z.B. Biirg-
schaftsbank), eventuell der zustindige Wirtschafts-
verband mit seinen branchenspezifischen Dienst-
leistungen und gegebenfalls staatliche Instanzen
(Wirtschaftsministerium, kommunale Wirtschaftsver-
waltung) angehoren. Soweit sich Ansitze ergeben,
Fehleinschidtzungen zu korrigieren, die sich bei der
Privatisierung des Unternehmens ergeben haben,
sollte auch die BvS in diese einzelfallbezogenen
Problemldsungen mit einbezogen sein. Erst wenn
eine Schwachstellendiagnose erstellt ist und ursa-
chenadidquate MaBnahmen zur Schwachstellenbe-
seitigung eingeleitet sind, machen Férdermalnah-
men, die dann auf ein tliberschaubares Mallnahmen-
biindel zu reduzieren wiiren, iiberhaupt nur Sinn.
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