Lohnangleichung in der ostdeutschen Chemie: Moderat genug fur kréaftiges
Produktionswachstum, fiir Beschaftigungssicherung dagegen zu stark

Obwohl sich die Produktion der ostdeutschen
Chemieindustrie allein zwischen 1993 und 1995
nahezu verdoppelt hat, konnte der Beschdifti-
gungsabbau in dieser Branche nicht gestoppt wer-
den. Dabei zeichnet sich der zugehorige Tarifver-
band etwa im Vergleich zur Metall- und Elektroin-
dustrie durch ein eher zuriickhaltendes Tempo bei
der Lohnangleichung aus.

Derzeit erreicht der Tarifecklohn eines ostdeut-
schen Chemiearbeiters etwa 80 vH seines west-
deutschen Kollegen. Eine nur mdflige Tarifbin-
dung der Unternehmen, die weitgehend fehlende
Praxis iibertariflicher Lohne, sowie eine geringere
Anpassung bei Lohnzusatzkomponenten sorgen je-
doch dafiir, daf3 die Angleichung der Bruttoeffek-
tivverdienste 1995 um etwa 15 Prozentpunkte un-
ter derjenigen der Tariflohne lag. Immerhin san-
ken damit die Arbeitskosten 1995 erstmals deutlich
unter die Bruttowertschopfung. Auch in dieser
Hinsicht hebt sich die Chemieindustrie positiv von
der Metall- und Elektroindustrie ab, in der die
Personalkosten bei einem Tariflohnangleichungs-
stand von inzwischen 100vH im Durchschnitt

Abbildung 1:

noch immer erheblich iiber der Bruttowertschop-
fung liegen.

Gleichwohl iibersteigen die Lohnstiickkosten
auch in der ostdeutschen Chemieindustrie weiter-
hin deutlich das westdeutsche Niveau. Selbst wenn
im laufenden Jahr iiber die bereits vereinbarten
Lohnangleichungsschritte hinaus keine weiteren
Lohnsteigerungen mehr in Kraft treten sollten,
diirfte die Bruttowertschopfung der Branche in
diesem Jahr sogar erneut schwicher wachsen als
die Arbeitskostenbelastung pro Kopf. Die noch
fehlende Wettbewerbsfdahigkeit der Unternehmen
bleibt damit als Bedrohung fiir die Beschidifti-
gungssituation weiterhin bestehen.

Die Entwicklung der Tariflohnangleichung seit
1992

Als treibende Kraft fiir die Lohnentwicklung
spielt die Entwicklung der Flichentariflohne eine
zentrale Rolle. In den entsprechenden Verhandlun-
gen fiir die Chemische Industrie in den neuen Bun-
deslindern wird die Arbeitgebervertretung durch
einen regional einheitlichen Flachentarifverband

Angleichung des tariflichen Monatsecklohns® in der Chemischen Industrie Ostdeutschlands seit 1992
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Abbildung 2:

Vergleich der Tariflohnanpassung” zwischen Chemischer Industrie und Metall- und Elektroindustrie Ost-

deutschlands seit 1992
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wahrgenommen. Fiir die in diesem Verband zu-
sammengeschlossenen Unternehmen gilt ein Lohn-
tarifvertrag, dessen derzeit geltende Fassung aktu-
ell zur Neuverhandlung ansteht. Explizite Lohn-
angleichungsschritte an einen westdeutschen Refe-
renztarif sind in diesem Lohntarifvertrag bislang
nicht vereinbart. Dennoch hat sich der Anglei-
chungsstand des darin festgelegten Monatseck-
lohntarifs aufgrund diverser Lohnerhohungs-
schritte von gut 60 vH Anfang 1992 auf inzwi-
schen knapp 80 vH erhoht, wenn man als west-
deutschen VergleichsmafBistab den von den Tarif-
partnern iibereinstimmend als repridsentativ ange-
sehenen Tarifbezirk Bayern zugrundelegt (vgl.
Abbildung 1).

Hinsichtlich der Stundenecklohnentwicklung
liegt der Angleichungsstand derzeit bei knapp
75 vH, da die tarifliche Wochenarbeitszeit in der
ostdeutschen Chemieindustrie noch 40 Stunden
betrigt, in Bayern dagegen nur 37,5 Stunden.

Im Jahresdurchschnitt stiegen die tariflichen
Monatsecklohne in den letzten drei Jahren um
8,6 vH. Dies ist insofern noch als vergleichsweise
moderat einzustufen als die ostdeutsche Metall-

und Elektroindustrie im gleichen Zeitraum Eck-
lohnsteigerungsraten zwischen 12 und 20 vH zu
verkraften hatte.! Dort haben die Monatsecklshne
zum 1. Juli dieses Jahres 100 vH des westdeut-
schen Niveaus erreicht (vgl. Abbildung 2).

Starke Divergenz zwischen Tariflohnangleichung
und Effektivlohnangleichung

Der von den Tariflohnsteigerungen ausgehende
Lohndruck veranlafit offensichtlich viele Unter-
nehmen zu Ausweichreaktionen. Dies duflert sich
unter anderem in einer im Vergleich zu West-
deutschland geringen Tarifbindung mit iberdies
sinkender Tendenz.2 Im Chemiebereich gehorten
Anfang 1995 noch 30 vH der Unternehmen dem
Arbeitgeberverband an gegeniiber 48 vH ein Jahr

' Vgl: BRAUTZSCH, H.-U; SCHNEIDER, H.. Lohn-
angleichung, Beschiftigung und Produktivitit in der Me-
tall- und Elektroindustrie Sachsen-Anhalts, in: IWH Wirt-
schaft im Wandel 2/96, S. 5 - 12.

= Vgl.: DIW, IfW, IWH: Gesamtwirtschaftliche und unter-
nehmerische  Anpassungsfortschritte in  Ostdeutschland
— Dreizehnter Bericht. IWH-Forschungsreihe 2/1995,
S. 81 ff.
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Abbildung 3:

Vergleich von Tariflohnanpassung® und Bruttoeffektiviohnanpassung in der Chemischen Industrie® Ost-

deutschlands seit 1992
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 16, Reihen 2.1 und 4.1.

zuvor. Insbesondere kleinere Unternehmen bleiben
dem Arbeitgeberverband fern. Immerhin halten die
meisten Unternehmen an dem Tariflohnniveau
fest, auch wenn sie nicht dem Arbeitgeberverband
angehoren. Ubertarifliche Lohne stellen dagegen
generell eher die Ausnahme dar. Hinzu kommt,
dal3 Lohnzusatzkomponenten tendenziell eher un-
terdurchschnittlich angepaft sind.

Dem gegeniiber steht die in Westdeutschland
verbreitete Praxis tibertariflicher Lohnzahlungen.
Die geschilderten Ursachen tragen dazu bei, daB
die Angleichung der Bruttoeffektivverdienste bis-
lang deutlich hinter der Angleichung der Tarif-
[6hne herhinkt (vgl. Abbildung 3). 1995 betrug der
Abstand zwischen der Angleichung der Tariflhne
und der Angleichung der Bruttoeffektivverdienste
etwa 15 vH. Dabei war die Zuwachsrate der Brut-
toeffektivverdienste in dem betrachteten Zeitraum
im Jahresdurchschnitt sogar um etwa 0,5 Prozent-
punkte geringer als die Zuwachsrate der Tarif-
I6hne. Zusammengenommen sprechen die ange-
fiihrten Befunde dafiir, daB die Mindeststandard-
funktion der Tariflohne in Ostdeutschland auch in
der Chemischen Industrie ernsthaft iiberschritten
wird. Dies gilt in noch stirkerem MaBe fiir die
Metall- und Elektroindustrie.
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Die Folgen der Lohnangleichung fiir Beschiifti-
gung und Produktion

Als wichtigster MaBstab fiir die Lohnentwicklung
gilt iiblicherweise die Produktivititsentwicklung.
Das setzt aber voraus, daf3 die bestehenden Unter-
nehmen eine hinreichend gesicherte Wettbewerbs-
position aufweisen. Letzteres war in der Vergan-
genheit fiir viele ostdeutsche Unternehmen nicht
gegeben. In der ostdeutschen Chemischen Indu-
strie lagen noch 1993 allein die Personalkosten im
Durchschnitt um mehr als 80 vH {iber der Brutto-
wertschopfung? (vgl. Tabelle 1).

Obwohl sich die Produktivitit innerhalb nur ei-
nes Jahres verdoppelt hat, deckte die Bruttowert-
schopfung auch 1994 im Mittel gerade erst die
Personalkosten ab. Ein lohnpolitischer Vertei-
lungsspielraum war damit im Durchschnitt noch
nicht erreicht. Erst 1995 sanken die Personalkosten
unter die Bruttowertschopfung.

Der Konsolidierungsproze3 wurde mafigeblich
auf Kosten der Beschiftigung umgesetzt. Die Ta-
riflohnsteigerungen haben den Entlassungsdruck

3 Als Bruttowertschopfung wird hier der betriebliche Umsatz
abziiglich der Vorleistungen verstanden. Die Generierung
ist in dem gesonderten Kasten auf Seite 7 niher erliutert.




Tabelle 1:
Chemische Industrie und Metall- und Elektroindustrie der neuen Linder" im Entwicklungsvergleich

Chemische Induslrieb Metall- und Elektroindustrie®

1993 1994 1995 1993 1994 1995
Bruttowertschopfung (Mrd. DM) 1,4 2.5 2.7 7,6 8,8 9.0
Erwerbstitige (Tsd.) 66,3 57,5 52,1 307,0 2843 257,0
Personalkosten je Bruttowertschopfungseinheit (vH) 182,6 100,6 87,9 154,6 149,3 153,2
Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen (Tsd. DM) 21,7 43,7 51,8 24,8 31,0 35,0

Tariflicher Monatsecklohn (DM, Jahresdurchschnitt) 2.129 2.224 2.459 1.951 2:251 2.521

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

Bruttowertschopfung

Erwerbstitige

Personalkosten je Bruttowertschopfungseinheit
Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen

Tariflicher Monatsecklohn

74,6 T 15,9 2,1
-13,2 -9.4 -1.4 -9,6
-44.9 -12,6 -3,5 2,6
101,1 18,6 25,1 12,9

4,5 10,6 15,4 12,0

* Ohne Mecklenburg-Vorpommern und Ostberlin; Ab 1995 sind seitens der amtlichen Statistik bislang keine Angaben in der Ost-/West-Gliederung
mehr verdffentlicht worden. Die Daten muBten daher auf der Basis von Linderstatistiken aggregiert werden. Fiir Mecklenburg-Vorpommern und
Ostberlin liegen keine geschlossenen Datenreihen vor. — ® Die Angaben beziehen sich auf die Sektoren Chemische Industrie, Gummiverarbeitung und
Herstellung von Kunststoffen. Aufgrund der ab 1995 erfolgten Umstellung der amtlichen Statistik von der SYPRO-Klassifikation auf die NACE-Zu-
ordnung ist die Vergleichbarkeit der 95er Angaben mit den Angaben fiir 1993 und 1994 marginal eingeschriinkt. — “ Die Angaben beziehen sich auf
die Sektoren NE-Metallerzeugung, NE-Halbzeugwerke, Eisen-, Stahl- und TempergieBerei, NE-MetallgieBerei, Stahl- und Leichtmetallbau, Schie-
nenfahrzeugbau, Maschinenbau, StraBenfahrzeugbau, Reparaturen von Kfz, Elektrotechnik, Reparaturen von Haushaltsgerdten, Feinmechanik, Op-
tik, Herstellung von Uhren und Herstellung von EBM-Waren. Aufgrund der ab 1995 erfolgten Umstellung der amtlichen Statistik von der SYPRO-
Klassifikation auf die NACE-Zuordnung ist die Vergleichbarkeit der 95er Angaben mit den Angaben fiir 1993 und 1994 marginal eingeschrinkt.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4, Reihe 4.3.1 und 4.3.2 (Kostenstrukturerhebung); Fachserie 16, Reihe 4.1; Landesamt
fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg: E I 1, E I 4; Ifd. Hefte; Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: E1 1, E
[ 4, Ifd. Hefte; Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen: E I 1, Ifd. Hefte; Thiiringer Landesamt fiir Statistik: E 1 1,
E I 3, Ifd. Hefte; Berechnungen des IWH. Die Angaben beruhen auf Erhebungen in Betrieben mit mindestens 20 Beschiif-

tigten.

dabei eher noch erhoht. Dies illustriert eine fiktive
Alternativrechnung: Zu dem Personalkostenniveau
von 1993 hitte das 1995 erreichte Lohnstiickko-
stenniveau von 87,9 vH rein rechnerisch ein Be-
schiftigungsniveau von gut 70.000 Erwerbstitigen
ermoglicht, was gegeniiber 1993 sogar einen Be-
schiftigungsanstieg bedeutet hitte. Tatsdchlich
aber wurden 1995 nur noch 52.100 Erwerbstitige
gezihlt.

Im Vergleich zur Metall- und Elektroindustrie
stellt sich die Branche dennoch vergleichsweise
gilinstig dar. Wie aus Tabelle 1 zu entnehmen ist,
lag der Monatsecklohn in der Metall- und Elek-
troindustrie 1993 noch um 200 DM unter demjeni-
gen in der Chemieindustrie, 1995 dagegen bereits
um 60 DM dariiber. Die Metall- und Elektroindu-
strie war demnach einem noch stirkeren Lohn-

druck ausgesetzt, was bei gleichem Anpassungs-
tempo an die Wettbewerbsfahigkeit wie in der
Chemieindustrie zu einer entsprechend hoheren
Entlassungsrate gefiihrt hitte. Die Entlassungsrate
blieb jedoch deutlich unter derjenigen in der Che-
mieindustrie mit dem Effekt, daB sich die Lohn-
stiickkostensituation in der Metall- und Elektroin-
dustrie seit 1993 nicht gebessert und gegeniiber
1994 sogar verschlechtert hat.

Sonderfall Mineralolverarbeitung

In der hier gewihlten Abgrenzung der Chemi-
schen Industrie fehlt der Sektor Mineraldlverar-
beitung. Dies hat sowohl methodische als auch in-
haltliche Griinde. Zum einen liegen aus diesem
Wirtschaftszweig ab 1995 nur noch fiir Sachsen-
Anhalt vollstindige Angaben vor, so dal} keine
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Zur Generierung wertschopfungsbasierter Kennziffern

Im Interesse aktueller Informationen wird zur Beurteilung der Branchenentwicklung auf die
Daten der Produktionsstatistik des Statistischen Bundesamtes zuriickgegriffen. Der zeitliche
Abstand zwischen Erhebung und Veroffentlichung betriigt hier nur etwa drei Monate. Ein gra-
vierender Nachteil der zugrundeliegenden Erhebung besteht darin, daB nicht die fiir einen Ver-
gleich relevante Bruttowertschopfung erfalt wird, sondern nur der betriebliche Umsatz. Eine
vergleichende Untersuchung mit Hilfe umsatzbasierter Kennziffern liefert aber nur dann aussa-
gefidhige Ergebnisse, wenn die Vorleistungsquoten der Vergleichseinheiten identisch sind.
Diese Voraussetzung ist im Ost-West-Vergleich nicht gegeben.

Ein Beispiel mag die daraus resultierenden Interpretationsprobleme verdeutlichen: 1994 la-
gen die Personalkosten je Umsatzeinheit in der ostdeutschen Chemieindustrie bei 24,2 vH. Sie
waren damit bereits um 12 vH geringer als die Personalkosten je Umsatzeinheit im Referenzta-
rifbezirk Bayern. Es wiire allerdings verfehlt, daraus den SchluB zu ziehen, daB bereits 1994 ein
Kostenvorteil in Ostdeutschland vorhanden gewesen wiire. Die Vorleistungsquoten in beiden
Landesteilen unterschieden sich 1994 nimlich noch erheblich zuungunsten Ostdeutschlands.
Wiihrend die ostdeutsche Vorleistungsquote im Durchschnitt bei 82,3 vH des Umsatzes lag,
betrug sie im westdeutschen Durchschnitt nur 63,8 vH. Pro Umsatzeinheit war die Bruttowert-
schopfung in Ostdeutschland folglich erheblich geringer.

Basiert man die Personalkosten demzufolge auf die Bruttowertschdpfung, so ist festzustel-
len, daB die Lohnstiickkosten in Ostdeutschland 1994 sogar iiber der Bruttowertschpfung la-
gen (vgl. Tabelle 1) und um 35 vH iiber den bayrischen Lohnstiickkosten (vgl. Tabelle 2). Dies
stellt freilich eine tarifpolitisch vollig andere Ausgangsposition dar als es die umsatzbasierte
Betrachtung erwarten lidft.

Leider stehen die zu einer realistischeren Beurteilung erforderlichen Vorleistungsquoten
nicht aktuell zur Verfiigung. Die hier verwendeten Vorleistungsquoten sind der sogenannten
Kostenstrukturerhebung des Statistischen Bundesamtes entnommen, die einmal jihrlich durch-
gefiihrt wird. Die dort erhobenen Daten werden jedoch nur mit einiger zeitlicher Verzogerung
veroffentlicht. Die aktuellsten zur Verfiigung stehenden Kostenstrukturdaten stammen derzeit
aus dem Jahr 1994. Thre Ubertragung auf die Umsatzkennziffern der Produktionsstatistik fiihren
zu den in Tabelle 1 wiedergegebenen Angaben zur Bruttowertschépfung.

Wiihrend die Daten der Kostenstrukturerhebung sektoral sehr tief gegliedert versffentlicht
werden, liegen sie in regionaler Hinsicht nur in der Gliederung nach Ost- und Westdeutschland
vor. Da aktuelle Daten der Produktionsstatistik fiir Ostdeutschland auf Linderebene aggregiert
werden miissen, setzt die Berechnung der Bruttowertschopfung voraus, daB die ostdeutsche
Vorleistungsquote einheitlich auf die einzelnen Linder iibertragen werden kann.

Eine weitere Annahme ist erforderlich, um auch fiir das Jahr 1995 Aussagen treffen zu kon-
nen. Hierzu wird mangels zusitzlicher Information von intertemporaler Konstanz gegeniiber 1994
ausgegangen. Die Annahme rechtfertigt sich aus einem Vergleich der Vorleistungsquoten von
1993 und 1994. Er zeigt, daf die intertemporalen Unterschiede im Durchschnitt deutlich geringer
sind als die interregionalen Unterschiede. Die vorhandene Produktionsstruktur zndert sich of-
fenbar nur allmihlich. Die Ost-/West-Unterschiede waren dagegen 1994 noch beachtlich.

Der mogliche Einwand, daB die unterschiedlichen Lohnstiickkosten in Ost- und West-
deutschland auch auf unterschiedliche Produktstrukturen zuriickzufiihren sind und demnach
nicht iiberbewertet werden diirfen, mag eine gewisse Berechtigung besitzen, trifft dann aber
sowohl auf den Vergleich umsatzbasierter als auch auf den Vergleich wertschopfungsbezogener
Kennziffern zu.
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durchgehende Zeitreihe fiir das Gesamtaggregat
ermittelt werden kann. Zum anderen unterscheidet
sich der Sektor aber auch durch seine hohe Kapi-
talintensitit grundlegend von den iibrigen drei
Sektoren der Chemischen Industrie.

Der Anteil der Personalkosten an der Brutto-
wertschopfung ist in diesem Wirtschaftszweig ty-
pischerweise extrem niedrig. Er betrug in West-
deutschland 1994 nur 7.5 vH, in Ostdeutschland
aber immerhin noch 20,9 vH. Die ostdeutschen
Lohnstiickkosten lagen damit in diesem Produk-
tionszweig mit 180 vH sogar tiberdurchschnittlich
hoch iiber dem westdeutschen Vergleichswert.

Bezieht man die Mineral6lverarbeitung 1994 in
die Chemische Industrie ein, gelangt man fiir den
ostdeutschen Branchendurchschnitt zu einem ver-
meintlich giinstigen Anteil der Personalkosten an
der Bruttowertschopfung von 73 vH. Da aber die
Lohnstiickkostenrelation in der MineralSlverarbei-
tung noch ungiinstiger war als in der tibrigen Che-
mischen Industrie, stellt sich die Wettbewerbs-
situation unter Einbeziehung der Mineraldlverar-
beitung trotz eines niedrigeren Personalkostenan-
teil weitaus schlechter dar.

Zwar geht mit dem Weglassen des Sektors Mi-
neraldlverarbeitung die Reprisentativitiit der Er-
gebnisse flir den Gesamttarifverband der Chemi-
schen Industrie verloren, aber aussagekriiftig blei-
ben die Ergebnisse trotzdem, weil der verbleibende
Bereich eher als arbeitsintensiv einzustufen ist und
somit weitaus empfindlicher von den Auswirkun-
gen des Lohnangleichungsprozesses betroffen ist
als der Branchendurchschnitt insgesamt.

Ertrags- und Wettbewerbssituation der Branche

Entscheidend ist natiirlich auch die Frage, wie
sich die Lohnkostensituation in der Chemischen
Industrie der neuen Linder im Vergleich zur west-
deutschen Konkurrenz darstellt. Obwohl die Per-
sonalkosten 1995 erstmals unter der Bruttowert-
schopfung lagen, diirfte das Gros der Unternehmen
damit noch nicht in die Gewinnzone vorgedrungen
sein. Die Lohnkostenbelastung lag nidmlich noch
immer um gut 20 vH iiber dem zweifellos eben-
falls hohen bayrischen Vergleichswert (vgl. Ta-
belle 2). Hierzu ist anzumerken, dal} die bayri-
schen Lohnstiickkosten 1994 um knapp 10 vH iiber
dem westdeutschen Durchschnitt lagen, wiihrend
die Produktivitit um mehr als 20 vH geringer war.

Tabelle 2:

Lohnstiickkosten und Produktivitit in der Chemi-
schen Industrie der neuen Linder' im Vergleich zu
Bayern

-in vH. Bayern = 100 -

1993 1994 1995

Personalkosten je Brutto-
wertschopfungseinheit 223.8 1354 1215

Bruttowertschopfung
je Erwerbstitigen 25.8 459 ST

* Siehe Anmerkungen zu Tabelle 1.

Quellen: Siehe Tabelle 1: die bayrischen Vergleichswerte be-
ruhen aut der Reihe E 1 | des Bayerischen Landes-
amtes fiir Statistik und Datenverarbeitung.

Der Vergleich mit Bayern unterzeichnet mithin die
vorhandenen Wettbewerbsprobleme. Uberdies darf
bezweifelt werden ob der hohe westdeutsche Durch-
schnitt der Lohnstiickkosten iiberhaupt einen ge-
eigneten Vergleichsmallstab fiir eine Wirtschatts-
region im Aufholprozel3 darstellen kann.

Der noch vorhandene tarifliche Lohnkosten-
vorteil in Ostdeutschland kann durch die nach wie
vor geringere Produktivitit nicht geniigend zur
Entfaltung kommen. Dennoch zeigen sich im Ge-
gensatz zur Metall- und Elektroindustrie deutliche
Entwicklungsfortschritte. Die Angleichung der Lohn-
stiickkosten hat sich zwar verlangsamt, bleibt aber
splirbar. Wie schnell der Anschluf8 erreicht werden
kann, hiingt nicht zuletzt von den noch ausstehen-
den Tarifabschliissen ab. Selbst wenn in diesem
Jahr keine Lohnsteigerungen mehr in Kraft treten
sollten, liegt die tarifliche Arbeitskostenbelastung

je Beschiiftigten durch die bereits erfolgten Lohn-

erhdhungen 1996 um 8,3 vH tiber der von 1995.
Um bei gleicher Beschiiftigung einen Anstieg der
Lohnstiickkosten gegeniiber 1995 zu verhindern,
miite das Wachstum der Bruttowertschoptung im
laufenden Jahr in dhnlicher GroBBenordnung aus-
fallen und damit die Wachstumsrate des Vorjahres
sogar noch ubertreffen. Diese Erwartung diirfte
angesichts der gegenwiirtigen wirtschaftlichen Si-
tuation als eher gewagt bezeichnet werden. Wei-
tere Entlassungen erscheinen somit unvermeidlich,
thr Ausmall wird jedoch nicht unwesentlich von
der weiteren Lohnentwicklung beeinflul3t werden.
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