Probleme infrastruktureller Erneuerung in ostdeutschen GrofRstadten
— das Beispiel Halle (Saale) —

Der Erneuerungsprozefs der Infrastruktur in
Ostdeutschland wird zu einem erheblichen Teil
von den Stidten getragen. Befunde fiir die Stadt
Halle (Saale) aus den Bereichen Abwasser, Trink-
wasser und Gas zeigen. dafs dieser Proze 3 voran-
gckommen ist. In seinem Verlauf treten aber auch
Friktionen auf. die einen wahrnehmbaren und psy-
chologisch wichtigen Qualitéiitssprung vorerst ver-
hindern. Ursachen hierfiir liegen in Engpdissen der
Planung und Koordinierung voneinander abhdn-
giger Erneuerungsarbeiten und in der hohen Stér-
anfdlligkeit der bestehenden alten Infrastruktur.
Die hoch  belasteten kommunalen  Straflennetze
wirken als Flaschenhals fiir die Erneuerung der
Leitungssvsteme und sind Ausgangspunkt sich be-
schleunigender Verschleifizvklen. Aufgrund der fi-
nanziellen Schwdche ostdeutscher Kommunen sind
cweckgebundene Bundes- und Landesmittel erfor-
derlich, um eine deutliche Verbesserung der Infra-

\'/I'lIl\'lll"llll&\'!ufflIllg U erreichen.

Grofier Nachholbedarf fiir offentliche Infra-
struktur in ostdeutschen Kommunen

Der Zustand der 6ffentlichen Infrastruktur einer
Stadt beeinflult die Lebensqualitit ihrer Bewohner
und ihre 6konomischen Entwicklungschancen. Um
privatwirtschaftliche Neu- und Erweiterungsinve-
stitionen anzuziehen, sind Kommunen u.a. gené-
tigt. offentliche Infrastruktureinrichtungen zu er-
stellen, in funktionstiichtigem Zustand zu erhalten
und gegebenenfalls zu erweitern. Aus regionalpo-
litischer Sicht kann eine unzureichende Infrastruk-
turausstattung zu Schranken- und Flaschenhalsef-
fekten und damit zu einer suboptimalen Ausschop-
fung eines vorhandenen Entwicklungspotentials
fiihren.2® Angesichts des relativ guten und interre-
gional wenig divergierenden Zustands der kom-
munalen Infrastruktur in Westdeutschland war
diese notwendige — wenn auch allein nicht hinrei-
chende — Voraussetzung fiir wirtschaftliche Ent-

26 Vgl JUNKERNHEINRICH. M.: Infrastrukturaufbau in
Ostdeutschland.  Ausgangsbasis. Investitionsvolumen und
Finanzicrungsalternativen. in: Holthus, M. (Hrsg.): Ele-
mente regronaler Wirtschaftspolitik in Deutschland. Baden-
Baden 1995.S 157
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wicklung als ,.Selbstverstindlichkeit* in den Hin-
tergrund getreten. Nach der Vereinigung sind je-
doch aufgrund des hohen Verschleilgrades und
der auf eine andere Art des Wirtschaftens?’ zuge-
schnittenen ostdeutschen Infrastruktur regionale
und interkommunale Ungleichheiten zwischen den
alten und den neuen Bundeslindern entstanden,
die im Hinblick auf die generellen Ziele einer
schnellen wirtschaftlichen Angleichung und der
Angleichung der Lebensverhiiltnisse starken politi-
schen Handlungsdruck erzeugt haben.28 An dieser
gewaltigen Aufgabe der infrastrukturellen Erweite-
rung und Erneuerung?® sind infolge der foderalen
Verfassung Bund (z.B. Verkehrsprojekte im Rah-
men des Gemeinschaftswerks Aufbau-Ost, Schie-
nen- und Kommunikationsnetz), Linder und Ge-
meinden beteiligt, wobei getrennte und Mischti-
nanzierungen der verschiedenen Gebietskorper-
schaften — aufgrund von Finanzausgleich (z.B.
Fonds ,.Deutsche Einheit*) und Forderprogram-
men — nebeneinander stehen 30

Infrastrukturelle Erneuerungsverliufe und -pro-
bleme in Halle (Saale)

Abwasser
Die Stadt Halle in Sachsen-Anhalt liegt in der
ehemaligen industriellen Ballungsregion Leuna/

27 50 gab es in der DDR bei vorhandener Moglichkeit des
Bahntransports Autlagen. Giiter iiber eine Beforderungs-
reichweite von 50 km hinaus mit der Bahn anstatt mit dem
Lkw zu befordern. Vgl. ZIMMERMANN, H. et al.: Der
Zustand der kommunalen Infrastruktur, Hannover 1993,
S. 85 (= Beitrige der Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung. Nr. 122).

.Es zeigt sich.... daB} der Einflu} standortrelcvanter Tatbe-
stinde erst dann sichtbar wird, wenn sie fehlen. regional
stark divergieren oder aufgrund von Uberauslastung nicht
mehr lcistungsfiahig sind.” SCHRUMPF, H.: Engpisse in
der Infrastruktur in den neuen Bundeslindern, in: Die
deutsch-deutsche Integration. Ergebnisse, Aussichten und
wirtschaftspolitische  Herausforderungen, Berlin 1991,
S. 132 f. (= Beihefte der Konjunkturpolitik, H. 39).

Der Baubedart fiir den 6ffentlichen und privaten Sektor in-
nerhalb des Zeitraums 1991 - 2005 wird auf etwa 2.4 Bil-
lionen DM geschitzt, um in den neuen Lidndern ein ver-
gleichbares Versorgungsniveau zu realisieren. ifo-Institut
fir Wirtschaftsforschung (Hrsg.): Baubedarf Ost — Per-
spektiven bis 2005.

30 vgl. JUNKERNHEINRICH. M., 22 0.. S. 161 ff



Halle/Leipzig/Bitterfeld der DDR, die von iiber-
durchschnittlich hoher Umweltbelastung, hohem Ver-
schleiB und Uberlastung der technischen und so-
zialen Infrastruktur sowie Verfall der Bausubstanz
betroffen war.3! Sie verfiigt iiber ein Abwasserka-
nalnetz von ca. 750 km Liénge; ein Drittel dieses
Netzes hat ein Alter von mehr als 60 Jahren.32 Im
Auftrag des zustindigen kommunalen Unterneh-
mens wurden seit 1990 im Innenstadtbereich 285 km
mittels Kabel-TV inspiziert und 220 km (77 vH)
der Abwasserkanile als sanierungs- bzw. erneue-
rungsbediirftig eingestuft. Von den insgesamt
2.738 festgestellten Schiden wurden 50 vH in die
Schadensklassen ,,umgehend bzw. kurzfristig zu
beheben* eingestuft.

Die Verlegung neuer Kanalleitungen ging in
Halle seit 1993 schneller voran als die Sanierung
und Erneuerung (vgl. Tabelle 1). Bis Ende 1995
wurden 78,35 Mio. DM eingesetzt, um 17,4 vH
(38,2 km) der sanierungsbediirftigen Teile des
Abwassernetzes zu erneuern.’ Der Betrag von
24,6 Mio. DM im Jahr 1995 entspricht einem
Aufwand von ca. 85 DM pro Einwohner, was an
der oberen Grenze der Erneuerungs- und Sanie-
rungsausgaben fiir westdeutsche Kommunen liegt.34
Insgesamt wird der Sanierungsaufwand unterneh-
mensseitig fiir die Innenstadt auf 90,4 Mio. DM
und fiir das gesamte Kanalnetz auf ca. 270 Mio. DM
geschitzt. Wiirde bei der Sanierung mit dem im
Jahr 1995 erreichten Tempo fortgefahren, wéren
die Sanierungsarbeiten nur fiir den Innenstadtbe-
reich erst im Jahr 2011 abgeschlossen. Nimmt man

31 Vgl. OSTWALD, W.: Die rdumliche Situation in den
DDR-Regionen, in: Raumforschung und Raumordnung,
H. 4/5, 1990, S. 187.

32 Dies liegt deutlich tiber dem durchschnittlichen Alter von
Abwassernetzen in westdeutschen Kommunen, wo nur
18 vH der Kanalleitungen ilter als 50 Jahre sind. Vgl.
DEBELIUS, R.: Der Erhaltungszustand der kommunalen
Infrastruktur. Berlin 1994, S. 47 (= Schriften zur ange-
wandten Umweltforschung, Bd. 1).

33 Die Erneuerungen bis 1995 erfolgten ohne Vorliegen eines
(derzeit noch in Arbeit befindlichen) Generalentwisse-
rungsplans, so dafl Unsicherheit dariiber besteht, ob der
Querschnitt des erneuerten Kanals ausreichend grof3 ge-
withlt wurde.

34 Die Werte schwanken zwischen den einzelnen Bundeslin-
dern betrichtlich. Debelius ermittelt in seiner Untersu-
chung einen Wert von 32 DM fiir nordrhein-westfilische
und von 78 DM fiir hessische Gemeinden (jeweils fiir
1988). DEBELIUS, a.a.0., S. 110 f.

die bis 1995 aufgelaufenen Kosten zur Kalkulati-
onsgrundlage, so wiren bis dahin ca. 450 Mio. DM
und damit wesentlich mehr als die veranschlagten
270 Mio. DM notwendig. Selbst bei der optimisti-
schen Annahme, dal von den noch nicht unter-
suchten 465 km des Abwassernetzes nur 30 vH als
sanierungsbediirftig eingestuft werden, wiren hier-
fiir — bet beibehaltenem Tempo — zusitzliche drei-
zehn Jahre zu veranschlagen.

Tabelle 1:
Kosten und Umfang sanierter und neu verlegter
Abwasserkanile in Halle (Saale)

Sanierung/Erneuerung Neuverlegung
Linge Kosten® Linge Kosten®
(km) (Mio. DM) (km)  (Mio. DM)

1991 3,2 8,730 1,5 2,221
1992 8,1 14,628 3.4 5,376
1993 5.4 10,304 13,8 32,903
1994 8,7 20,065 1150 30,327
1995 10,8 24,623 15,0 43.848
Insgesamt 38,2 78,350 44,7 114,675

* Diese umfassen Fertigungslohne, eingesetztes Material, keine Fremd-
kapitalzinsen.
Quelle: Hallesche Wasser und Abwasser GmbH.

Da die Kosten der Abwasserbeseitigung in
Form von Abwasser- und ErschlieBungsgebiihren
an die Nutzer weitergegeben werden, [t allein
schon diese Projektion (ohne Beriicksichtigung der
Baukosten einer 1996 in Angriff genommenen
GroBkldranlage) auf eine zukiinftig hthere Gebiih-
renbelastung fiir Stadtbewohner und Unternehmen
schlieBen.3> Hinzu kommt, daB die ostdeutschen
Versorgungsbetriebe iliber eine geringere Eigenka-
pitalausstattung3® verfiigen als die entsprechenden

35 Die derzeitigen Planungen sehen vor, den Preis von
3,57 DM pro Kubikmeter Abwasser (1996) aut 5 DM (1998)
zu erhohen, womit Halle dann in der Mitte der gegen-
wirtigen Spannbreite ostdeutscher Abwasserpreise (von
einer DM bis 13 DM) lige. Vgl. BUNDESTAGSDRUCK-
SACHE 13/3095, S. 5.

36 Fiir ostdeutsche Betriebe ist ein Investitionsanteil von 25
bis 30 vH die Regel, wihrend westdeutsche Betriebe mit
durchschnittlich 8-10 vH weit darunter liegen. Vgl. zur Fi-
nanzsituation ostdeutscher Kommunalbetriecbe KARREN-
BERG, H., MUNSTERMANN, E.: Gemeindefinanzbericht
1994, in: Der Stddtetag, H. 4, 1994, S. 202 — WENZEL
D.: Probleme der Wasser- und Abwasserwirtschaft in den
neuen Bundeslindern, in: Der Stidtetag, H. 11, 1995,
S. 789.
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westdeutschen Betriebe und Erneuerungsmalnah-
men daher stirker iiber Kredite und damit teurer
finanzieren miissen. Der Stadtrat von Halle hat
1995 beschlossen, das 1993 verabschiedete Abwas-
sererneuerungsprogramm zeitlich zu strecken, um
die Gebiihrenbelastung der Haushalte und Betriebe
ertriiglich zu gestalten.?7

Der Erneuerung des Abwassernetzes kommt im
Rahmen der kommunalen Verkehrswege- und Lei-
tungsinfrastruktur eine Schliisselstellung zu, da die
Arbeiten an den am tiefsten gelegenen Abwasser-
kaniilen in der Regel die Rekonstruktion anderer
Leitungssysteme, von Strallendecken sowie von
Schienenwegen erzwingen und Verkehrsbehinde-
rungen hervorrufen. Dies erzeugt einen hohen Ab-
stimmungsbedarf zwischen verschiedenen Fachpla-
nungen. Trotz der Versuche, Planungen des Stadt-
planungsamts und des Tiefbauamts in eigens ein-
gerichteten Koordinationsstellen zu synchronisie-
ren und teure Mehrfachaufgrabungen zu vermei-
den. treten aufgrund des hohen Verschleillgrads
stindig so viele unerwartete und unmittelbar zu
behebende Schiiden an der Infrastruktur auf, daf}
diese Koordinierungsstellen in einer fortwédhren-
den Uberforderungssituation stehen.38

Wuasserversorgung

Zu den hiufig und unerwartet auftretenden In-
frastrukturschiiden in ostdeutschen Stidten ziihlen
Wasserrohrbriiche, die insbesondere in Halle von
1994 auf 1995 um 90 vH zugenommen haben (vgl.
Tabelle 2). Die Kosten fiir ihre Behebung steigen
seit 1992 stiindig an.

Das zustindige Unternehmen fiihrt 60 vH der
Rohrschiiden auf die Uberalterung und den Ver-
schleil des Rohrnetzes zuriick,’® 20 vH — mit stei-
gender Tendenz — auf fremde Baubetriebe und
weitere 20 vH auf sonstige Ursachen einschlie3-
lich Frosteinwirkung.

37 Da bei der Gebiihrenermittlung durch die Kommunalbe-
tricbe unterschiedliche Abschreibungspraktiken zur An-
wendung kommen, ist dic Vergleichbarkeit dieser Kalkula-
tionen nicht gewihrleistet. Vgl. ZIMMERMANN. E.: Ge-
biihrenkalkulation in den neuen Bundestindern, in: Der
Gemeindehaushalt, H. 4, 1993, S. 73 {T.

38 [m Extremfall sind bis zu zchn verschiedene Unternehmen
und Amter zu Koordinieren.

39 Nach Unternchmensangaben sind 20 vH des Trinkwasser-
netzes 40 bis 60 Jahre alt und 40 vH ilter als 60 Jahre.
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Tabelle 2:

Rohrschiiden, Kosten fiir die Behebung von Was-
serrohrbriichen und Wasserverluste in Halle (Saale)
und 1im Saalkreis

Rohrschidden Behebungs- | Wasser-
kosten® verluste®

Halle  Saalkreis | (Mio. DM) (in vH)

1992 999 990 1,8 36.4
1993 1.176 1.039 2,0 31.8
1994 781 1.098 2.2 30,8
1995 1.491 1.114 2,4 234
Insgesamt 4.447 4.241 8.4

*  Halle und Saalkreis zusammen.

Quelle: Hallesche Wasser und Abwasser GmbH.

Das hohe Durchschnittsalter des Rohrnetzes
macht stindige Rekonstruktion erforderlich. Bis
1995 wurden in Halle fiir annihernd 30,5 Mio. DM
32 km Wasserrohre ausgewechselt und fast 8 km
neu verlegt (vgl. Tabelle 3). Diese Sanierungsakti-
vitiiten bewirkten eine Reduktion der Wasserver-
luste von sehr hohen 36,4 vH im Jahr 1992 auf
23,4 vH drei Jahre spiter (vgl. Tabelle 2). Im glei-
chen Zeitraum sank die Menge verkauften Wassers
von 27 Mio. m3 auf 21,8 Mio. m3, was zu einer
Wasserpreiserhohung fiihrte.

Tabelle 3:
Kosten und Umfang der Rekonstruktion und Neu-
verlegung von Trinkwasserleitungen in Halle (Saale)

Rekonstruktion Neuverlegung

Linge Kosten Linge Kosten

(km) (Mio. DM) (km)  (Mio. DM)
1991 8.6 4,593 0.6 0,062
1992 39 2,491 0.3 0,194
1993 4.0 3.790 0,7 0.445
1994 73 5.822 32 3,063
1995 7.9 6.783 3,1 3,233
Insgesamt 31,7 23,479 7.9 6.997

Queclle: Hallesche Wasser und Abwasser GmbH.

Gasversorgung

Im Gegensatz zum sinkenden Wasserverbrauch
stieg der Gasverbrauch und damit auch die Bean-
spruchung des Gasleitungssystems in Halle zwi-
schen 1991 und 1995 von 666,5 auf 957,9 Mio. kWh.
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Im Vergleich zu den Wasser- und Abwassernetzen
konnte das Gasleitungsnetz in groBerem Umfang
erneuert und ausgedehnt werden: Bis Ende 1995
wurden insgesamt etwas mehr als 200 km Gaslei-
tungen verlegt (vgl. Tabelle 4). Diese Verlegung
erfolgte kostengiinstiger als bei Wasser und Ab-
wasser, was mit auf die Anwendung neuer Rohr-
verlegungstechniken zuriickzufiihren ist, welche
ein Aufgraben unnotig machen.

Tabelle 4:
Kosten und Umfang der Erneuerung bzw. Neuverle-
gung von Gasleitungen in Halle (Saale)

Erneuerung Neuverlegung

Linge Kosten Linge Kosten

(km) (Mio. DM) (km) (Mio. DM)
1991 2,6 0,658 0 0
1992 10,1 2,525 0 0
1993 252 6,300 2,0 0,500
1994 479 12,000 57,8 14,400
1995 489 12,200 8,6 2,700
Insgesamt 134,7 33,683 68,4 17,600

Quelle: Energieversorgung Halle GmbH.

Schiden am Gasleitungsnetz ziehen umfangrei-
che Absperrungen und einen hohen Aufwand an
Kontrollpersonal (Feuerwehr, Polizei) nach sich.
Im betrachteten Zeitraum gab es in den Jahren
1993 und 1994 eine deutlich hohere Zahl von Sto-
rungen, was auf die Umstellung des Netzes von
Stadtgas auf Erdgas und die damit verbundene
Druckerhohung zurtickzufiihren ist (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5:
Storungen im Gasrohrnetz und Behebungskosten
in Halle (Saale)

Stérungen Behebungskosten
(Mio. DM)
1991 2.132 2,632
1992 2.056 3,185
1993 2.884 5,218
1994 3.795 3.836
1995 2.631 4,500
Insgesamt 13.498 19,371

Quelle: Energieversorgung Halle GmbH.
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Uber den gesamten Zeitraum stehen die Bela-
stungen durch hohes Verkehrsaufkommen und un-
dichte Verbindungen bei den noch zahlreich vor-
handenen GuBleitungen als weitere Ursachen an
vorderer Stelle.

Sich beschleunigende Verschleifizyklen und In-
terdependenzen als Hemmfaktoren infrastruktu-
reller Erneuerung

Die Erkenntnis eines akuten Handlungsbedarfs
im Hinblick auf das Fehlen und den Verschleil}
baulich-technischer Infrastruktur fiihrte in zahlrei-
chen ostdeutschen Stddten zunichst zu punktuel-
len, relativ leicht als abgeschlossene Projekte ab-
wickelbaren NeubaumafBnahmen. Das betraf z.B.
die Herstellung und Erneuerung von Verkehrs-
wegabschnitten, Briickenbauwerken, Trinkwasser-
gewinnungsanlagen, die ErschlieBung von Gewer-
begebieten oder den Neubau von Kliranlagen.
Nach dem AbschluB der mit hoher Publizitit
durchgefiihrten ,,Vorzeige-Projekte* verzogerte sich
die weniger spektakuldre, kosten- und planungsin-
tensive Erneuerung der Leitungs- und Verkehrs-
wege-Infrastruktur dagegen aus verschiedenen
Griinden. Der hohe Verschleiigrad der baulich-
technischen Infrastruktur bindet bedeutende Aus-
gabenanteile der Kommunen und Kommunalbe-
triebe fir Instandsetzungsmafnahmen und Notfall-
reparaturen. Die Héufigkeit lokaler Defekte (Lei-
tungsbriiche, Kabelkurzschliisse, Deformierung von
Verkehrswegen) steigt
a) mit wachsender Belastung der Stralen durch

den Autoverkehr in direkter (StraBenbelag,

-unterbau) und indirekter Weise (Belastung der

Leitungssysteme im Stralenuntergrund) und
b) mit zunehmender Bau- und Tiefbautitigkeit

(Unachtsamkeit, fehlende Information tiber den

Verlauf bestehender Leitungsanlagen).

Die zunehmende Frequenz solcher Havarien
zwingt die zustindigen Amter und kommunalen
Unternehmen zu kurzfristig eingeleiteten Instand-
setzungsmaBnahmen (,,Flickschusterei®), die Mit-
tel und Personal binden, welche fiir lingerfristig
angelegte Erneuerungsarbeiten nicht mehr zur Ver-
fligung stehen.

Mit den zunehmenden Bemiihungen zur Ver-
besserung der baulich-technischen Infrastruktur
erweist sich das stddtische StraBlennetz als wich-
tigster Flaschenhals infrastruktureller Erneuerung:
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— Zum einen beschleunigt sich durch steigendes
Verkehrsaufkommen der Verschleifl des beste-
henden unzureichenden StraBennetzes. Auf-
grund der nach wie vor zunehmenden Bean-
spruchung werden auch bereits sanierte Stra-
Benabschnitte innerhalb kurzer Zeit wieder re-
paraturbediirftig. Solange gerade der Schwer-
lastverkehr nicht durch Umgehungs- und Entla-
stungsstraen aus den Stadten herausgehalten
werden kann, besteht die Gefahr, dal} sich kom-
munaler StraBenbau in Reparaturmafinahmen
erschopft.

— Zum andern werden durch hohes Verkehrsauf-
kommen neben den stddtischen StraBen auch
die unterirdischen Leitungssysteme stark bela-
stet. Die gestiegene Storanfilligkeit der Lei-
tungsinfrastruktur — auf jeden Tag des Jahres
1995 fallen in Halle im Durchschnitt mehr als
I'l Wasser- und Gasrohrschiden — hat zusam-
men mit den geplanten Reparatur- und Erneue-
rungsaktivititen direkte Auswirkungen auf den
Verkehrsflu. Um diesen zu gewiihrleisten und
um die offentliche Akzeptanz fiir Arbeiten an
der Infrastruktur nicht zu verlieren, fallen Ent-
scheidungen, die Erneuerungsvorhaben der kom-
munalen Betriebe zeitlich zu strecken.

Politische Erfordernisse einer beschleunigten in-
Sfrastrukturellen Erneuerung ostdeutscher Stidte

Dem Ausbau des StraBennetzes kommt im
Rahmen der Verbesserung der stidtischen Infra-
struktur eine Schliisselstellung zu. Ein konzen-
trierter Einsatz von Mitteln und Planungskapazi-
titen im Strafenbau wiirde demnach auch die Er-
neuerung anderer Infrastruktureinrichtungen be-
schleunigen. Prioritit kommt hierbei dem Bau von
UmgehungsstraBen und Tangenten zu, da diese
den innerstidtischen (Schwerlast-)Verkehr redu-
zieren und die negativen Effekte innerstidtischer
Umleitungen und Absperrungen auf den Verkehrs-
fluf} mindern. Fiir die Verkehrsfiihrung bieten sich
in den ostdeutschen Stidten noch zu wenige Alter-
nativstrecken.

Mit den zunehmenden Anstrengungen zur Ver-
besserung der stidtischen Infrastruktur tritt hervor,
daB3 die Erneuerung von Leitungssystemen keine
kurzfristig umsetzbare MaBnahme ist, sondern sich
als komplexe Planungsaufgabe mit hohem Koordi-
nierungsaufwand darstellt. Da die ostdeutschen
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Stddte nicht in der Lage sind, diesen erhohten Pla-
nungs- und Koordinierungsbedarf mit dem vor-
handenen Personal abzudecken, sollten von Bun-
des- oder Landesseite befristet zweckgebundene
Mittel bereitgestellt werden. Diese sollten nicht
zur Aufstockung des insgesamt zu stark aufgeblih-
ten Verwaltungsapparats, sondern zur vermehrten
Vergabe von Projektplanungen und Koordinie-
rungsaufgaben an Planungsbiiros etc. Verwendung
finden.

Die Akzeptanz von MaBnahmen zur infra-
strukturellen Erneuerung hédngt bei den Nutzern
auch mit davon ab, wie stark sie mit entsprechen-
den Gebiihren belastet werden. Die ostdeutschen
Kommunalbetriebe sind durchgingig sehr jung
und miissen ihre Investitionen teurer finanzieren
als vergleichbare westdeutsche Betriebe. Diese
voriibergehenden besonderen Umstidnde und auch
die nach wie vor hohe Kostenbelastung der Be-
triebe durch die Beseitigung kurzfristig auftreten-
der Schiden sollten darin Berticksichtigung finden,
dal die infrastrukturbezogenen Férderprogramme
auch Zuschiisse fiir Modernisierungs- und Sanie-
rungsmafnahmen vorsehen, da diese bis auf we-
nige Ausnahmen bisher nicht gefordert werden.49

Insgesamt gesehen benotigen die Stadte zur
Verbesserung ihrer Infrastruktur einen zielgerich-
teten Investitionssto, der ihnen erlaubt, Entla-
stungen fiir die innerstiadtischen Straen und zu-
sdtzliche planerische Kapazititen zu schaffen. Es
muB auf bundes- und landespolitischer Seite wahr-
genommen werden, dall die Infrastrukturverbesse-
rung in den groBeren Stiddten eine komplexe Pla-
nungsaufgabe darstellt, die entsprechenden Man-
power-Einsatz erfordert und nur durch eine vor-
libergehend erhohte Mittelzuweisung einen ,,Qua-
litatssprung machen kann, der aus sich beschleu-
nigenden VerschleiBzyklen herausfiihrt.

Peter Franz
(pfr@iwh.uni-halle.de)

40 Im Fall der wenigen Ausnahmen liegt der Anteil der
Fordermittel bei 10 vH bis 20 vH der Kosten. Vgl. BUN-
DESTAGSDRUCKSACHE 13/3095, S. 6.
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