Beschaftigung durch Umweltschutz in Deutschland

In der Diskussion zu den volkswirtschaftlichen
Wirkungen des Umweltschutzes steht in letzter Zeit
wieder verstdirkt der Aspekt der Kostenbelastung
der Unternehmen durch Umweltschutzmafinahmen
im Vordergrund. Umweltgesetzliche Regelungen
fiihren aber auch zu positiven Beschdftigungswir-
kungen. In einer im Auftrag des Bundesumweltmi-
nisteriums durchgefiihrten Studie haben die vier
Wirtschaftsforschungsinstitute DIW, ifo, IWH und
RWI geschditzt, daf3 im Jahre 1994 in Deutschland
956.000 Personen im Umweltschutz beschdftigt
waren. Fiir die neuen Bundesldnder wurde die Be-
schdftigung im Umweltschutz erstmals systema-
tisch analysiert. Allerdings ist eine getrennte Er-
mittlung der west- und ostdeutschen Zahlen nur
teilweise moglich.

Der Einsatz integrierter Umweltschutztechno-
logien, bei denen eine Trennung von Produktions-
prozef3 und Umweltschutzeinrichtung nicht mog-
lich ist, wird zunehmend dazu fiihren, daf; die Be-
schdftigung im Umweltschutz immer weniger stati-
stisch erfafst werden kann.

Hinweise zur Methodik

Bei der vorliegenden Studie! handelt es sich um
eine Quantifizierung der im Umweltschutz be-
schiftigten Personen. Es ist moglich, dafl Umwelt-
schutzmafinahmen auch Beschiftigung in anderen
Bereichen — etwa aufgrund einer Verschlechterung
der Wettbewerbsfihigkeit der von Umweltschutz-
maBnahmen betroffenen Unternehmen - verdrin-
gen. Eine zahlenmiBige Erfassung derartiger ne-
gativer Beschiftigungswirkungen des Umwelt-
schutzes ist aus methodischen Griinden allerdings
kaum realisierbar.

Unter Umweltschutz kénnen alle MaBnahmen
verstanden werden, durch die Umweltmedien, wie
Luft, Wasser und Boden, vor den nachteiligen
Wirkungen menschlicher Eingriffe geschiitzt wer-
den sollen. Derartige MaBnahmen konnen dabei
unmittelbare und mittelbare Beschiftigungseffekte
induzieren. Unmittelbar Beschiftigte erfiillen bei-

I Die Studie , Aktualisierte Berechnung der umweltschutzin-

duzierten Beschiftigung in Deutschland* ist im September
1996 in der Reihe Umweltpolitik des Bundesumweltmini-
steriums erschienen.

spielsweise Umweltschutzaufgaben in der Abwas-
ser- oder Abfallbeseitigung. Hierzu werden in der
Regel Umweltschutzgiiter, wie Kldranlagen oder
Miillfahrzeuge, bendétigt. Die bei der Erstellung
dieser Giiter Beschiftigten sind somit ,,mittelbar*
fiir den Umweltschutz tiatig. Die mittelbare Be-
schiftigung im Umweltschutz wurde im Rahmen
dieser Untersuchung anhand einer Input-Output-
Analyse unter Verwendung einer Schitzung der
Nachfrage nach Umweltschutzgiitern in Deutsch-
land ermittelt. Die Zahl der unmittelbar Beschif-
tigten im Umweltschutz basiert auf amtlichen Sta-
tistiken sowie eigenen Erhebungen.

Rund eine Million Umweltschutzbeschiftigte in
Deutschland

Insgesamt waren im Jahre 1994 in Deutschland
956.000 Personen im Umweltschutz beschiftigt.
Geeignete regionalisierte Input-Output-Tabellen
stehen fiir Ost- und Westdeutschland bislang nicht
zur Verfligung. Daher ist es auch in bezug auf
Westdeutschland nur teilweise méglich, die Ver-
dnderung der Beschiftigung im Umweltschutz von
1990 zu 1994 zu analysieren. Eine hohe Dynamik
der Beschiftigungsentwicklung ist im Abfall- und
Entsorgungsbereich zu beobachten: So stieg in
Westdeutschland die Zahl der Beschiiftigten bei
offentlichen und privaten Entsorgungsunterneh-
men von 1990 bis 1995 um 89 vH — im wesentli-
chen eine Folge neuer Gesetze im Abfallbereich.
AuBlerdem hat die Bedeutung der Beratungslei-
stungen im Umweltschutz stark zugenommen (vgl.
Tabelle 2). Die Zahl der mit der Erstellung von
Umweltschutzgiitern beschiiftigten Personen ist
von 1990 bis 1994 in Westdeutschland um rund
3 vH gestiegen. Im Bereich der Produktion von
Umweltschutzgiitern sind deutliche Steigerungen
der statistisch erfaBbaren Umweltschutzbeschiifti-
gung in Zukunft kaum zu erwarten. Dies ist unter
anderem darauf zuriickzufiihren, dall der soge-
nannte integrierte Umweltschutz zunehmend an
Bedeutung gewinnt. Produktionsintegrierter Um-
weltschutz besteht beispielsweise in einer Verbes-
serung der Energieeffizienz einer Produktionsan-
lage. Die damit unter Umstinden verbundenen Be-
schiftigungseffekte sind allerdings kaum quantifi-
zierbar.
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Tabelle 1:

Schiitzung von Beschiftigungseffekten durch Umweltschutz in Deutschland

- 1in Tausend Personen -

1990 1994
West- West- Ost- Insgesamt
deutschland | deutschland | deutschland
Beschiiftigte mit unmittelbaren Umweltschutzaufgaben 255 284 224 508
Beschiiftigte durch die Erstellung von Umweltschutzgiitern und -leistungen 341 . . 448
- direkt 203 209 47 256
- indirekt 137 192 192
Insgesamt (erfalite Bereiche) 597 956
Quelle:  Berechnungen und Schiitzungen der Projektgemeinschaft DIW, ifo, IWH und RWI.
Tabelle 2:
Beschiftigte mit unmittelbaren Umweltschutzaufgaben
- in Tausend Personen -
Bereiche Westdeutschland Ostdeutschland
1990 1994 1994
Gebietskorperschaften 138.,4% 143,97 496"
- Planungs-, Verwaltungs- und Vollzugsbehorden 35,0° 40,0" 111 724
- Hoch- und Fachhochschulen 8,0 10,0 15"
- Abwasser- und Abfallbeseitigung, StraRenreinigung 53.6 57,0 14,6
- Park- und Gartenanlagen, Natur- und Landschaftsschutz 418" 36.9 21,8
Offentliche und private Entsorgungsunternchmen 2,2 46.8 26,0
AltstoffgroBhandel 30,0* 18,8° 24"
Sonstige Dienstleistungen 18,9° 26,0" 6,5
- Umweltberater 1,3 4,0 1,5
- Gebiudereiniger, Schornsteinfeger 17,6 22,0 5,0
Produzierendes Gewerbe 34,5% 40,0* 10,0
Organisationen ohne Erwerbscharakter 6.0 8,0 45"
ArbeitsforderungsmaBnahmen" . z 128,3*
- Arbeitsbeschaffungsmainahmen (ABM) % . 55,0"
- MaBnahmen nach § 249 h AFG 4 £ 73,3
Insgesamt 255,0 283.5 2243

* Schiitzungen. — " Unter , Arbeitsforderung™ wird hier die offentlich geforderte Beschiftigung verstanden; ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM)
und pauschalisicrte Lohnkostenzuschiisse nach § 249 h AFG und , Arbeit statt Sozialhilfe* in der Entgeltvariante. — ¢ Bereits bei Einsatzbereichen er-

fat. - * Stand Ende 1995: fiir 1994 lagen keine Angaben vor.
Quelle:

Besonderheiten der neuen Bundeslinder

Im Vergleich zu Westdeutschland ist die ost-
deutsche Umweltschutzbeschiftigung durch einige
Besonderheiten gekennzeichnet, die vor allem im
Hinblick auf die zukiinftige Entwicklung von Be-
deutung sind. So weist Ostdeutschland bei den
unmittelbar im Umweltschutz Beschiiftigten einen
etwa im Vergleich zum Bevoélkerungsanteil iiber-
durchschnittlich hohen Anteil von 44 vH an allen
im  Umweltschutz  beschiiftigten Personen in
Deutschland auf. Dies liegt einerseits daran, daf
MaBnahmen der Arbeitsforderung in Umwelt-
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Berechnungen und Schitzungen der Projektgemeinschaft DIW, ifo, IWH und RWI.

in  Ostdeutschland eine hohe
quantitative Bedeutung besitzen. Andererseits wei-
sen die ostdeutschen Kommunen immer noch eine
relativ hohere Personalausstattung auf als in West-
deutschland.?

schutzbereichen

o

So lag die Zahl der Beschiftigten des unmittelbaren o6f-
fentlichen Dienstes je 1.000 Einwohner im Jahre 1993 in
den ostdeutschen Gemeinden bei rund 35, wihrend in
Westdeutschland nur ein Vergleichswert von 20 erreicht
wurde (vgl. JUNKERNHEINRICH, M. : Gemeindefinan-
zen im Ost-West-Vergleich, in: Wirtschaft im Wandel
13/1995; S. 17.




Tabelle 3:

Einsatzstruktur umweltschutzrelevanter Mallnahmen nach § 249h AFG in Ostdeutschland

Einsatztelder nach einer Klassifikation des Instituts Anteile nach Erhebungen des IAB Geforderte Personen
fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) 1994

in vH Anvahl in vH
Wirtschaftsnahe Infrastruktur 49.7 45416 61.7
Forstwirtschaft, Landschaftspflege, Naturschutz 10.6 9.686 13.2
Tourstische Infrastruktur 44 4.021 5.5
Wissenschaft und Dienstleistungen im Umweltschutz 4.6 4.203 5.7
Dort-/Stadtverschonerung, Wohnumteldverbesserung B2 2924 4.0
Kommunale Aufgaben im Bereich Umwelt/Okologie 2.5 2235 3
Recycling 0.9 823 1.1
Sonstige Umweltschutzbereiche 4.0 +4.203 5.7
Umweltschutzbezogene Einsatzfelder insgesamt 80.5 73.5600 100.0
Sonstige Einsatzfelder 19.5 17.819 -
Insgesamt 100.0 91.380 -

Quelle: Stark, B., Wolfinger. C. (1995): Lohnkostenzuschiisse
Berechnungen des IWIL

Hohe quantitative Bedeutung des oweiten Arbeits-
marktes

Durch Novellierung des Arbeitstorderungsge-
setzes (AFG) wurden die Moglichkeiten der Anwen-
dung von Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (ABM)
erweitert. Nach § 249h AFG kann die Bundesan-
stalt fiir Arbeit (BA) die Beschiiftigung von Ar-
beitnehmern (Empfiinger von Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe, ehemalige Teilnehmer an
einer allgemeinen ABM und teilweise auch Kurz-
arbeiter) seit dem 1. Januar 1993 in MaBnahmen
zur Verbesserung des Umweltschutzes, der sozia-
len Dienste und der Jugendhilfe sowie seit 1. Au-
gust 1994 auch in Mallnahmen des Breitensports,
der freien Kulturarbeit und der Denkmalpflege mit
pauschalierten Lohnkostenzuschiissen in den neuen
Lindern fordern. Voraussetzung fiir das Zustande-
kommen der Malinahmen nach 249h AFG ist unter
anderem emne Komplementirfinanzierung der
Projekte durch Dritte (Treuhandanstalt bzw. Bun-
desanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufga-
ben, Linder, Kommunen und Malnahmetriiger).
Im Bereich der Umweltsanierung und -verbesse-
rung sollen grundsitzlich nur sogenannte Vergabe-
arbeiten getordert werden, d.h. Wirtschaftsunterneh-
men mit deren Durchfiihrung beauftragt werden.

Im Jahresdurchschnitt wurden 1994 in den
neuen Bundeslindern ca. 73.600) Personen in Mal3-

nach § 249h AFG. in: IAB-Werkstattbericht Nr. 11/1995. Nurnberyg,

nahmen der Umweltsanierung und -verbesscerung
nach § 249h AFG gefordert. Davon entfielen rund
38 vH auf umweltschutzrelevante Projekte in den
Bereichen Braunkohle, Chemie und Metall bzw.
Stahl. Die FordermaBinahmen konzentrierten sich
auf den Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur,
in dem knapp zwei Drittel aller Arbeitnehmer um-
weltschutzbezogener Malinahmen beschiiftigt wa-
ren (vgl. Tabelle 3). Mit diesen Vorhaben werden
unter anderem stillgelegte  Betriebsflichen und
Anlagen bzw. militirisch nicht mehr genutzte Alt-
flichen durch Riickbau- und Sanierungsmalinah-
men neu erschlossen oder stillgelegte Braunkoh-
letagebaue gesichert und rekultiviert.

Nach Angaben des Umweltbundesamtes waren
1993 30) vH der Beschiiftigten in allgemeinen Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen im  Umweltschutz
tiitig.® Ubertriigt man diesen Anteil auf 1994, dann
ergibt sich fiir dieses Jahr cine Zahl von rund
57.700 Personen in umweltschutzrelevanten all-
gemeinen ABM. Zusammen mit den nach § 249h
AFG geforderten Personen errechnet sich somit
eine Gesamtzahl von rund 130.000 Beschiiftigten
in umweltschutzrelevanten Arbeitsforderungsmal-
nahmen.

! Vel Umweltbundesamt (1995). Jahreshericht. Berlin, S 71
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Tabelle 4:

Beschiiftigte in der Umwelt- und Naturschutzverwaltung in Ostdeutschland — Ende 1995

Land Anzahl der beschiftigten Personen

Oberbehorden® Mittelbehorden® Unterbehdrden® Summe
Berlin (Ost- und Westberlin) 657 - 391 1.048
Brandenburg 1.830 - 477 2.307
Mecklenburg-Vorpommern 344 664 495 1.503
Sachsen 653 1.300 921 2.874
Sachsen-Anhalt 500 1.085 616 2.201
Thiiringen 498 684 585 1.767
Insgesamt 4.482 3.733 3.485 11.700

' EinschlicBlich Landesiimier. National- bzw. Naturparkverwaltung, Biosphiirenreservatverwaltung und dergleichen. — EinschlieBlich zugeordnete

Naturschutzstationen und dergleichen. — © Schiitzung des IWH.

Quelle:

Beschdiftigte in der Verwaltung

Nach Angaben der Umweltministerien der
ncuen Bundeslinder waren Ende 1995 in den
Ober- und Mittelbehorden etwa 8.200 Personen
mit Vollzugs- und Fachaufgaben auf dem Gebiet
des Umweltschutzes in Ostdeutschland beschiif-
tigt. Die Anzahl der Beschiiftigten in der Umwelt-
schutzverwaltung in den Unterbehorden (Umwelt-
schutz- beziehungsweise Naturschutzimter in Land-
kreisen und kreisfreien Stiidten) wurde durch das
IWH auf der Basis einer Stichprobe geschiitzt (vgl.
Tabelle 4).

Danach waren Ende 1995 rund 3.500 Personen
in Umweltschutz- bzw. Naturschutzimtern auf der
Ebene der Landkreise und kreisfreien Stidte
(einschlieBlich West- und Ostberlin) beschiiftigt.
Allerdings ist zu beachten, dal nach der inzwi-
schen weitestgehend vollzogenen Kreisgebietsre-
form, nach der Landkreise zusammengeschlossen
wurden, ein Abbau von Verwaltungsstellen in Un-
terbehorden erwartet werden kann.

Insgesamt sind derzeit 11.700 Personen in der
ostdeutschen Umweltschutzverwaltung beschiif-
tigt. wobei diese Zahl eine Untergrenze darstellt,
da auf der Ebene von Verwaltungsgemeinschaften
oder Verwaltungsiimtern (als Zusammenschlufl
mehrerer Mitgliedsgemeinden) bzw. von kreisan-
gehorigen Stidten weitere Personen zeitweilig mit
der Erfiillung von umweltschutzrelevanten Ver-
waltungsaufgaben betraut sind. Die Groenord-
nung des betreffenden Personenkreises im Rahmen
der vorliegenden Untersuchung konnte allerdings
nicht ermittelt werden.
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Umweltministericn der neucn Liinder, Senatsverwaltung Berlin, Schitzungen des IWH.

Ausblick

Trotz absehbarer hoherer Beschiiftigungszahlen
bei Umweltschutzdienstleistungen* diirfte vor allem
angesichts des zu erwartenden Abbaus von Arbeits-
beschaffungsmafinahmen insgesamt ein Riickgang
der Umweltschutzbeschiiftigung in den neuen Bun-
deslindern zu erwarten sein. Dies muf} aber nicht
zu einer geringeren Umweltqualitit in den neuen
Bundeslindern fiihren. So ertiillten ABM-Beschiif-
tigte in der Vergangenheit viele Umweltschutzauf-
gaben, die derzeit an Bedeutung verlieren, wie
etwa UmweltschutzmaB3nahmen in Verbindung mit
dem Abbruch von Industriegebiiuden oder bei der
Entsorgung bzw. dem Recycling von Altanlagen.

In ganz Deutschland ist zur Zeit eine Tendenz
zu beobachten, zunehmend integrierte Umwelt-
schutztechnik anstelle additiver Verfahren einzu-
setzen. Bei den in den Produktionsprozel3 inte-
grierten Vermeidungstechniken ist eine Trennung
zwischen Produktionsprozel und Umweltschutz-
einrichtung kaum moglich. Deswegen kann auch
bei dem Anlagenbedienungspersonal schwerlich
zwischen Produktions- und Umweltschutztiitigkeit
unterschieden werden. Die Umweltschutzbeschiif-
tigung mull durch den zunehmenden integrierten
Umweltschutz zwar nicht sinken, sie kann aber
kaum mehr statistisch erfaf3t werden.

Jens Horbach (hrb@iwh.uni-halle.de)
Walter Komar (kmr@iwh.uni-halle.de)

4 Vgl. HORBACH. J., KOMAR, W.: Umweltschutzdienst-
leistungen der gewerblichen Wirtschaft in Ostdeutschland,
IWH-Forschungsreihe 2/1996.




