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— Als vierte und letzte Komponente ist das regio-
nale Nachfragepotential von Bedeutung. Es um-
faBt sowohl die regionsinterne wie auch die re-
gionsexterne Nachfragebindung (also den Export
tiber die Landes- oder Regionsgrenzen hinweg).

Dieser breite theoretische ,,Zugriff* erlaubt eine

begriindete Auswahl von Beboachtungsmerkmalen,

die der hiufig anzutreffenden eher zufilligen Aus-
wertung ,,wichtiger Statistiken vorzuziehen ist.

4. In der wirtschaftspolitischen Diskussion ge-
winnt das Leitbild einer selbsttragenden Entwick-
lung zunehmend an Verbreitung. Dieses Leitbild
richtet sich auf

— eine Beschreibung und Bewertung der 6kono-
mischen Lage,

— eine Bewertung des erreichten Entwicklungs-
standes wie auch auf die ,,Qualifizierung* des
Entwicklungsprozesses,

— die mikrookonomische Ebene (z.B. unzurei-
chende Ertrags- und Selbstfinanzierungskraft
von Unternehmen), die mesookonomische Ebene
(nicht kostendeckende Umsiitze einzelner Bran-
chen, fernabsatzschwache Industriestruktur ein-
zelner Regionen) und/oder die makrookonomi-
sche Ebene (z.B. Produktions- und Finanzie-
rungsliicke einer Volkswirtschaft).

Will man den Entwicklungsstand des Landes

Sachsen-Anhalt unter Tragfihigkeitsgesichtspunk-

ten bewerten, kann man anhand 6konomischer Out-

putgrofen (z.B. Bruttoinlandsprodukt) priifen, ob
das erreichte Niveau als ausreichend angesehen
werden kann, und inwieweit es durch eigene wirt-
schaftliche Leistungen oder durch Transfers getra-
gen wird. Soll dagegen die wirtschaftliche Ent-
wicklung als selbsttragend qualifiziert werden, so
bendtigt man Anhaltspunkte, ob der wirtschaftli-
che Prozef3 iiber eine geniigende endogene ,,Schub-
kraft” verfiigt, um beim schrittweisen Abbau von
Transferzahlungen weiterhin einen aufwirts ge-
richteten Verlauf zu nehmen. Als ,,Verdachtsgro-
Ben‘ kann hier auf ausgewdhlte Determinanten der
Raumentwicklung (z.B. Sektoralstruktur, Agglo-
merationsgrad, wirtschaftsgeographische Lage) zu-
riickgegriffen werden.’ So ist in entwicklungsori-
entierter Perspektive beispielsweise der industri-
ellen Produktstruktur (Handelbarkeit, Baunihe,
Technologieintensitit der Produkte etc.) besondere
Aufmerksamkeit zu widmen. Dahinter steht die
These, daf} einzelne Teile der Industrie auf unter-
schiedliche Nachfrage- und Gewinnerzielungspo-
tentiale treffen und damit rdaumlich divergierende
Entwicklungsmoglichkeiten begriinden konnen.
Verfiigt eine Region z.B. iiber eine fernabsatz-
schwache, baunahe sowie technologie- und hu-
mankapitalextensive Wirtschaftsstruktur, so diirften
die Wachstumsmoglichkeiten beschrdnkt sein. Nur
durch einen intensiven Strukturwandel konnen die
Begrenzungen des Entwicklungspfades iiberwun-
den werden.

Die Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt

Wirtschaftsleistung

5. Die Wirtschaftsleistung des Landes Sachsen-
Anhalt vermittelt einen Uberblick dariiber, ob das
bisher erreichte Niveau als ausreichend angesehen
werden kann und inwieweit diese Leistung aus ei-
gener Kraft getragen wird. Gemessen am realen
Bruttoinlandsprodukt konnte Sachsen-Anhalt von
1991 bis 1995 seine Wirtschaftsleistung um
30,0 vH steigern. Damit beliefen sich die in Sach-
sen-Anhalt im Jahr 1995 produzierten Waren und
Dienstleistungen auf 46,9 Mrd. DM (in Preisen von
1991). Vergleicht man die Wirtschaftskraft Sach-
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sen-Anhalts — gemessen am nominalen BIP je
Einwohner — mit der der anderen Bundeslinder, so
lag Sachsen-Anhalt um 3,1 vH unter dem ostdeut-
schen Durchschnitt.* Weiter erreichte es im Jahr

3 Vgl. zu dieser Vorgehensweise auch JUNKERNHEIN-
RICH, M., SKOPP, R.: Wirtschaftliche Konvergenz und
rdumliche Wachstumspole: Zur regionalokonomischen
Lage in Ostdeutschland, in: Pohl, R. (Hrsg.): Herausforde-
rung Ostdeutschland, a.a.O., S. 217 ff.

Vgl. zum Vergleich zwischen den neuen Bundeslandern
auch SKOPP, R.: Linderrdnking: Ein geeignetes Instru-
ment zur Politikbewertung in den neuen Bundeslindern?
in: IWH, Wirtschaft im Wandel 15/1995, S. 3 ff.






Sachsen-Anhalt gehort zu den am diinnsten be-
siedelten Raumen Deutschlands. Die Einwohner-
dichte liegt mit 136 E/km? weit unter dem Bundes-
durchschnitt (228 E/km?). Abgesehen von der ver-
gleichsweise geringen Verdichtung ist die unglei-
che Verteilung der Bevolkerung in Sachsen-Anhalt
hervorzuheben. Ein ausgeprigtes Siid-Nord-Gefille
fiihrt dazu, daf} die Altmark im Norden des Landes
zu den am diinnsten besiedelten Regionen Deutsch-
lands gehort, wihrend der Verdichtungsgrad in den
stidlichen Regionen Sachsen-Anhalts zunimmt.

Das Land verfiigt tiber drei Kernstadte: Halle,
Magdeburg und Dessau. Obwohl die Siedlungs-
dichte der beiden Stddte Halle und Magdeburg
deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt liegt, liegen
hier gemessen an westdeutschen Agglomerationen
keine ausgeprigten Bevolkerungskonzentrationen
vor, da die Verdichtung des direkten Umlandes
(z.B. der Saalkreis fiir die Stadt Halle) duBerst ge-
ring ist. Mittel- und langfristig ist davon auszuge-
hen, daB3 der Suburbanisierungsprozel dazu fiihrt,
dal sich die Dichte in Kernstidten und Umland-
kreisen merklich verdndert. Das Bevolkerungspo-
tential wird sich hierdurch jedoch nicht erhohen.

Infrastruktur

7. Die Verkehrsinfrastruktur Sachsen-Anhalts war

1989 durch einen mangelhaften Zustand, einen un-

zureichenden Ausbaustand sowie eine unwirtschaft-

liche Organisation der Verkehrsbetriebe gekenn-
zeichnet. Die seitdem erreichten Verbesserungen
in der Verkehrsinfrastruktur stellen eine deutliche

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir wirt-

schaftliche Aktivititen dar:

— Die akuten Engpisse in der grofraumigen
Straflenverkehrsinfrastruktur sind beseitigt oder
gemildert worden. Dies gilt vor allem fiir die
A9 und die A2. Eine weitere und auch notwen-
dige Verbesserung der groBrdumigen Erreich-
barkeit wird bis zur Jahrtausendwende durch
die A14 und die A38 angestrebt. Auch die Lage
bei der kleinrdumigen StrafSenverkehrsinfrastruk-
tur hat sich durch den Bau von Ortsumgehun-
gen und Briickenbauwerken entspannt, wenn-
gleich auch hier die noch verbliebene Defizite
in der Zukunft beseitigt werden miissen.

— Durch den Ausbau wichtiger Schienenwege (z.B.
die Fernstrecken Hannover-Magdeburg-Berlin)
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sowie die Einbindung der drei Kernstidte
Sachsen-Anhalts in das IR-, IC/EC-, ICE/ICN-
System der Deutschen Bahn AG ist eine drin-
gend notwendige Voraussetzung fiir die Ver-
besserung der makrostandortlichen Bedingun-
gen geschaffen worden. Fiir den Giiterverkehr
bilden die geplanten Giiterverkehrszentren Mag-
deburg-Rothensee und Leipzig-Wahren wich-
tige Ankniipfungspunkte fiir eine Umsetzung
von Konzepten kombinierter Verkehre.

— Die Einbindung in den internationalen Luftver-
kehr erfolgt derzeit iiber den Flughafen Leip-
zig-Halle, der vor allem positiv auf die Stand-
ortqualitit des halleschen Raumes wirkt. Zu-
dem sind durch den Ausbau der Autobahnen die
Reisezeiten zu westdeutschen Flughifen (etwa
Hannover und Berlin) deutlich reduziert wor-
den. Eine neue Luftverkehrsoption zeichnet
sich zudem mit dem BeschluB tiber die Eroft-
nung eines Raumordnungsverfahrens fiir einen
GroBflughafen bei Stendal ab.

— Die Binnenschiffahrt spielt fiir Sachsen-Anhalt
gemessen am Giiterumschlag auf deutschen Bin-
nengewissern (1,2 vH im Jahr 1993) nur eine
untergeordnete Rolle. Dennoch darf nicht iiber-
sehen werden, daB die Elbe und der Mittelland-
kanal den Zugang zu den Nordseehidfen sowie
dem gesamten europdischen Kanalnetz sichern.
Vor dem Hintergrund des geplanten Giiterver-
kehrszentrums Magdeburg-Rothensee kann sich
vor allem der Magdeburger Hafen zu einem be-
deutenden Wirtschaftsstandort entwickeln.

Trotz aller bisher realisierten MaBnahmen, die die

makro- und mikrostandortlichen Standortbedingun-

gen wesentlich verbessert haben, bleibt der Aus-
bau der Verkehrsinfrastruktur aber noch auf Jahre
ein zentrales Aufgabenfeld.

8. Neben der Verkehrsinfrastruktur ist eine mo-
derne Informations- und Kommunikationsinfra-
struktur ein wichtiger Standortfaktor. Mittlerweile
ist in Sachsen-Anhalt ein Fernnetz in Glasfaser-
technik errichtet worden, daf} internationalen Mal3-
stiben standhilt. Die Funktelefonnetze C, D1, D2
und e-plus sind fast flachendeckend verfiigbar. Der
Versorgungsgrad betrug im Jahr 1995 ohne Funk-
telefonkunden 37 vH. Bis Ende 1997 soll der un-
erledigte Auftragsbestand fiir neue Telefonanschliis-
se weiter spiirbar reduziert werden. Alle Telekom-



munikationsdienstleistungen sind nunmehr verfiig-
bar, so daB fiir Sachsen-Anhalt kein genereller Eng-
pall bzw. Standortnachteil mehr besteht.

9. Auch die Gewerbeflichen diirften mittlerweile
keine Engpdsse mehr fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Landes darstellen. Die Ende des Jah-
res 1995 insgesamt 668 ausgewiesenen Gewerbe-
standorte (Gewerbegebiete, industriell-gewerbliche
Altstandorte und Konversionsliegenschaften) mit
einer Flidche von rd. 18.695 ha konnen fiir die ge-
genwirtige und zukiinftige Nachfrage nach Ge-
werbefldchen als hinreichend angesehen werden.
Dies schlieBt aber nicht aus, daB sich auf klein-
raumiger Ebene Engpisse ergeben kénnen. Vor
allem in der Ndhe zu den Wirtschaftszentren und
in den Innenstidten diirfte die Nachfrage hoher
und differenzierter sein als im ldndlichen Raum.

10. Die gravierenden Engpiisse der Ver- und Ent-
sorgung — zu DDR-Zeiten ein stark vernachlissig-
ter Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur —
sind mittlerweile beseitigt. Die dffentliche Trink-
wasserversorgung hat sich dank des Ausbaus der
AnschluBBverbindungsleitungen, dem Bau von Druk-
kerhohungsstationen und von Ortsnetzen deutlich
verbessert. Die Ausgangslage bei der Abwasserbe-
handlung muBte Ende des Jahres 1991 als vollig
unzureichend eingestuft werden. Nur 73,4 vH der
Bevolkerung waren an die Abwasserkanalisation
angeschlossen und lediglich 56,6 vH an eine Klir-
anlage. Zudem galten 50 vH der Kanalisation als
sanierungsbediirftig. Seitdem ist durch die Sanie-
rung vorhandener und den Bau neuer Kliranlagen
der dringenste Bedarf gedeckt worden. Gleichzei-
tig erfolgt die Modernisierung des Kanalnetzes,
die aber noch einige Jahre in Anspruch nehmen
wird. Bei der Abfallwirtschaft wurden durch eine
Neuordnung die generellen Engpiisse in der Ent-
sorgung beseitigt bzw. verringert. Die 44 zur Zeit
betriebenen Hausmiilldeponien stellen nach um-
fangreichen Sanierungs- und SicherungsmaBnah-
men keine Gefahr mehr fiir die Umwelt dar.
Gleichwohl miissen viele Deponien — vor allem die
stillgelegten — als Altlastenstandorte mit einem
Gefihrdungspotential eingestuft werden.

11. Eine vom Staat bereitgestellte Forschungsin-
frastruktur ist ein wichtiger Baustein im sachsen-

anhaltinischen AufholprozeB. Hierbei ist zwischen

universitdaren und auBeruniversitiren Forschungs-

einrichtungen sowie Forschungstransfereinrichtun-
gen zu unterscheiden:

— Die Umstrukturierung der sachsen-anhaltini-
schen Hochschullandschaft ist weitgehend ab-
geschlossen. Eine breites Ficherangebot an den
beiden Universititsstandorten Halle und Mag-
deburg und ein leistungfihiges Fachhochschul-
wesen mit fiinf Fachhochschulen sind eine gute
Basis fiir die Ausbildung hochqualifizierter Ar-
beitskrifte.

— Im auBeruniversitiren Bereich ist es gelungen,
einige bedeutende Einrichtungen im Land an-
zusiedeln. Dazu zihlen u.a. die verschiedenen
Max-Planck-Institute, Einrichtungen der Blauen
Liste und der Fraunhofer-Gesellschaft.

— Der Bedeutung des Technologietransfers wurde
mit der Einrichtung von Technologietransferzen-
tren an den Hochschulen sowie bei den iibrigen
Forschungseinrichtungen Rechnung getragen.
Zudem wird der Technologietransfer in mitt-
lerweile neun Technologie- und Griinderzen-
tren (Magdeburg, Merseburg, Halle, Eisleben,
Genthin, Stendal, Wernigerode, Wolfen und
Zeitz) verstirkt und mit Unterstiitzung von drei
Technologieagenturen betrieben.

Damit verfiigt Sachsen-Anhalt iiber zahlreiche

Ankniipfungspunkte, die in den niichsten Jahren

weiter ausgebaut werden und mittelfristig durch

die Hervorbringung von Innovationen dazu beitra-
gen konnen, die Wettbewerbsschwiiche der sach-
sen-anhaltinischen Wirtschaft zu reduzieren. Uber
die Hohe dieses Beitrags entscheiden letztlich die
sachsen-anhaltinischen Unternehmen durch ihren

Erfolg auf den Mirkten. Die infrastrukturellen Vor-

aussetzungen durch die &ffentliche Hand sind je-

denfalls geschaffen.

Humankapital

12. Das Humankapital eines Wirtschaftsraums ist
eine wichtige Determinante der wirtschaftlichen
Entwicklung. Zumindest in quantitativer Hinsicht
kann fiir Sachsen-Anhalt festgehalten werden, daB
die Wettbewerbsschwiiche nicht auf Mingel beim
Arbeitskriftepotential zuriickzufiihren ist:
— Das Bevolkerungsvolumen ist zwar seit der
Wende um rund 258.000 Personen auf 2,746 Mio.
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im September 1995 zuriickgegangen. Trotzdem
ist die Arbeitskraftreserve in Sachsen-Anhalt
aber nach wie vor hoch. Zu den im Juni 1996
amtlich erfaften 225.905 Arbeitslosen sind noch
158.264 Personen des zweiten Arbeitsmarktes
zu zihlen.

— Der Bevolkerungsriickgang hat allerdings dazu
gefiihrt, dal junge Erwerbsfihige (15 bis unter
45 Jahre) im Vergleich zu den Vergleichsriu-
men der alten sowie neuen Linder nur noch
unterproportional im Land vertreten sind und
die Erwerbsfiahigenquoten (Erwerbsfiahige ge-
messen an der Bevolkerung) mittlerweile unter
den der alten Linder liegt.

— Demgegeniiber liegt die Erwerbsquote (Erwerbs-
personen gemessen an den Erwerbsfihigen) mit
75,9 vH im April 1995 ungeachtet des deutli-
chen Riickgangs der letzten Jahre noch immer
tiber dem westdeutschen Niveau von 70,7 vH.

13. Wechselt man die Perspektive so wird deut-
lich, daB8 der Engpall auf der Nachfrageseite und
nicht auf der Angebotsseite des sachsen-anhaltini-
schen Arbeitsmarktes zu suchen ist:

— Seit der Wende wurde fast jeder dritte Arbeits-
platz im Land abgebaut. Dies bedeutet einen
Verlust von mehr als 600.000 Arbeitsplitzen.
Damit besteht in Sachsen-Anhalt ein um 26
bzw. 17 Erwerbstitige je 1.000 Einwohner ge-
ringeres Beschiftigungsniveau als in den west-
deutschen bzw. ostdeutschen Bundesldndern.

— Der EngpaB auf der Nachfrageseite wird bei der
Berechnung eines hypothetischen Potentials fiir
zusitzliche Arbeitsplitze noch transparenter.
Wiirde in Sachsen-Anhalt ein gleiches Beschif-
tigungsniveau wie in Westdeutschland unter-
stellt, so hitte dies zur Folge, dal im Land
rd. 62.800 zusitzliche Erwerbstitige beschiftigt
sein wiirden. Bei einem Unterbeschiftigungs-
volumen von mehr als 380.000 Personen wiirde
dies aber nicht annidhernd ausreichen, eine
Vollbeschiftigungssituation zu erreichen.

Auch von der Bevolkerungsentwicklung werden in

der Zukunft keine nennenswerten Entlastungen fiir

den Arbeitsmarkt ausgehen. Sie wird in den nich-
sten Jahren sogar von leichten Wanderungsgewin-
nen geprigt sein. Bedeutende Abwanderungen
wird es nicht mehr geben. Problematisch bleibt
dabei aber die Selektivitit der Wanderungen: Ei-
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nerseits verlassen gerade die jungen, mobilen Ar-
beitskrifte das Land. Andererseits erfordern die
Zuziige dagegen eine Integration der meist auslin-
dischen Migranten bzw. der deutschstimmigen
Aussiedler

14. In qualitativer Hinsicht lassen sich — gemes-
sen an der formalen Qualifikation der Erwerbsper-
sonen — ebenfalls keine generellen Engpésse beim
sachsen-anhaltinischen Arbeitskréftepotential be-
obachten. Dies erklirt sich neben der gegebenen
Qualifikationsstruktur durch eine zu beobachtende
unterwertige Beschiftigung. Hierbei handelt es sich
um eine Entwicklung, bei der zur Sicherung der
individuellen Beschiftigungschancen auch unter-
wertige Titigkeiten angenommen werden. Aller-
dings sollte bei dieser Einschétzung beriicksichtigt
werden, dal Anforderungsprofile einem stindigen
Wandel unterliegen und die Gefahr der ,,Veraltung
des Wissens* nicht unterschitzt werden sollte. Zeit-
liche Anpassungsfriktionen sind somit nicht aus-
geschlossen.

Umweltkapital

15. Fir die wirtschaftliche Entwicklung Sachsen-
Anhalts konnen aus dem Umweltkapital Produk-
tionsressourcen erwachsen. Hinsichtlich der Nut-
zung der Umwelt bietet Sachsen-Anhalt einige
Ankniipfungspunkte:

— Neben den Braunkohlevorkommen sind dies vor
allem die Kali- und Steinsalzlagerstitten, die
zur Exportbasis des Landes gehoren. Hinzu kom-
men auch die verschiedenen fiir die Bauindu-
strie zur Verfiigung stehenden Rohstoffe wie
z.B. Kalk und Gips.

— Der Boden bietet vielfiltige Ansitze fiir die
sachsen-anhaltinische Landwirtschaft. Die Bo-
denfruchtbarkeit ist jedoch regional sehr unter-
schiedlich.

— Der Flachenverbrauch fiir Siedlungszwecke ist
aufgrund der erst nach der Wende einsetzenden
Suburbanisierung im Vergleich zu den alten und
sogar neuen Lindern relativ gering, so daf3 davon
ausgegangen werden kann, dafl sowohl fiir eine
weitere Ausdehnung von Siedlungs- als auch
Gewerbefldchen geniigend Freirdume bestehen.

— Zudem verfiigt das Land iiber zahlreiche Po-
tentiale, die sowohl als 6kologische Regenera-




















































































